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El que lee mucho
y anda mucho,
ve mucho
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Marina Saura, maestra de
ceremonias del acto de
inauguracion, abrié con esta
frase el VI Congreso
Iberoamericano de Editores.
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El VI Congreso Iberoamericano de Editores, realizado en la Casa de América de Madrid, del 30 de
septiembre al 2 de octubre de 2006, fue un acontecimiento profesional de gran alcance para los distintos
agentes que dinamizan el mundo del libro y la lectura.

Cada dos afios el Grupo Iberoamericano de Editores (GIE) convoca al mundo de la edicion y de la
distribucion de libros para reflexionar sobre los temas mas trascendentes que se discuten en el sector, en
particular, y en la economia global, en general, con miras a que se fomente y cimiente el rol del libro y de
la lectura en la educacion y la cultura de los paises que integran el Grupo. Estos paises conforman la region
iberoamericana, entidad geografica y cultural caracterizada por la diversidad y la multiculturalidad que, en
el transcurso de su devenir histérico y como consecuencia de heredar raices histéricas y sociales comunes, se
ha convertido en una unidad social y econémica identificable y con patrones de accion y de conducta similares.

El tema de reflexion en este VI Congreso fue «Edicion y Politicas Publicas para el Libro y la Lectura: analisis
y propuestas para el desarrollo cultural y la inclusién social en Iberoamérica». Este argumento general fue
abordado desde el andlisis de las politicas culturales, educativas y econdmicas que los estados han
disefiado para promover la educacion y la cultura, utilizando como herramienta estratégica para afrontarlo
el uso del libro y el desarrollo de competencias lectoras en los estudiantes y en la ciudadania. El Centro
Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), la Organizacién de Estados
Iberoamericanos (OEI) y la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) fueron las entidades internacionales
encargadas de desarrollar las ponencias que trataron dicho tema. A esas instituciones y sus directivas, el
GIE quiere hacerles un reconocimiento especial, al igual que a todos los integrantes de las mesas de
editores y de responsables gubernamentales, por disefiar y poner en accion las politicas sobre el libro y la
lectura que con sapiencia contribuyeron al Congreso.

Para que una politica publica sobre el libro y la lectura sea eficaz, el GIE ha promovido la idea de que es
necesaria una concertacion entre Estado, editores y sociedad civil para trazar esa politica y ponerla en
accion. Por este motivo, a este VI Congreso fueron invitados no sélo profesionales de la edicién y la lectura,
sino también, y muy especialmente, altas autoridades politicas de los gobiernos, organismos
internacionales, bibliotecarios, libreros, distribuidores y escritores, con el fin de aunar esfuerzos, lograr
acuerdos y consensos para dinamizar toda la accion social necesaria que consiga que el libro, como medio
de transmision de informacién y de conocimiento, sea reconocido como herramienta estratégica para el
desarrollo de toda la region iberoamericana.

En esta Memoria quedan consignadas las ponencias centrales y los contenidos de las discusiones de las
mesas de trabajo, que durante tres dias analizaron los temas de reflexion propuestos. Espero que este
invaluable contenido se convierta en un elemento de formacién y de capacitacion para todos nuestros
asociados y para los miles de editores, distribuidores y libreros que habitan el ecosistema del libro en la region.

Una mencién de agradecimiento y de felicitacion a la Federacién de Gremios de Editores de Espafia, por
la brillante tarea desarrollada en el disefio, estructuracion, organizacion y ejecucion del Congreso.
En especial, el Grupo Iberoamericano de Editores destaca la labor de don Emiliano Martinez, don Antonio
Maria de Avila, la coordinadora del Congreso y sus colaboradores.

El éxito del Congreso se debe a ellos.

GONZALO ARBOLEDA PALACIO
Presidente del Grupo Iberoamericano de Editores (GIE)
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Apertura

del VI Congreso
lberoamericano
de Editores

DON EMILIANO MARTINEZ

Presidente de la Federacion de Gremios
de Editores de Espafia (FGEE)

En nombre de los editores espafioles
les doy la bienvenida al VI Congreso
del Grupo Iberoamericano,
expresando a los presidentes de las
Camaras del Libro que componen su
Junta Directiva nuestra satisfaccion
por encargarnos la organizacion de
esta convocatoria, la primera que sale
de tierras americanas.

Igualmente, queremos expresar
nuestro agradecimiento a las
autoridades que con su participacion
van a enriquecer este encuentro, en
especial al Gobierno espafiol, de
guien hemos recibido un significativo
apoyo, con el respaldo afiadido de
su presencia, sefior Presidente, en
esta sesion inaugural. Esta apertura
de los Congresos del GIE a los
responsables de politicas publicas
esperamos refuerce el compromiso
de los gobiernos con el libro, como
pilar que es de toda politica cultural.

Y, por supuesto, bienvenidos
escritores, creadores culturales y

representantes de otras areas de la
cultura a este acto, cuya justificacion
Gltima no es otra que la mejora de la
difusion y del acceso de los
ciudadanos a vuestras obras.

El Congreso sera una expresion de
nuestra rica diversidad, la interna de
cada pais en sus multiples ediciones,
y la més general del mundo
iberoamericano. Pero, también, de la
condicion de comunidad profunda
gue compartimos, en los problemas,
los desafios y las experiencias

de interés.

Trabajamos para llegar y hacer mas
lectores en esa enorme comunidad.
Objetivo que no se nos ha ocurrido
ahora recientemente, fruto de
coyunturas politicas ni de intereses
comerciales de corto plazo. Daniel
Cosio Villegas, el fundador del Fondo
de Cultura Econdmica, ya lo sefial6
al arrancar aquel proyecto en los
afios cuarenta del pasado siglo. «Los
libros tienen su proyeccion y
mercado natural en el conjunto de
paises que comparten lengua y
culturar, decia. Lo habian llevado a la
préactica, con anterioridad, los Manuel
Aguilar, Gonzalo Losada, Antonio
Lopez Llausas y tantos otros
pioneros, pues no en vano
ejemplares de la primera edicion de
El Quijote viajaron a lomos de mulas
y se leyeron, de manera
practicamente simultanea, en lugares
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tan alejados como Lima, México o
Valladolid, porque en todos ellos
habia lectores capaces de quedar
igualmente atrapados por las
aventuras del Ingenioso Hidalgo.

Nuestro trabajo tiene una acusada
dualidad, como es bien sabido. De
una parte, nos obliga a hacer una
gestion econdmica tan activa y
responsable como la de cualquier
empresario que mira por la viabilidad
de su negocio; y de otra, el sentido
de ese esfuerzo, e incluso el éxito
del mismo, estan intimamente
vinculados al respeto a los valores
culturales para los que se trabaja

y a la difusion de las obras,
empefios con los que establecemos
un fuerte compromiso.

Es igualmente compleja la proyeccion
publica del libro. Su industria y su
comercio, por no sefialar obviamente
su creacion, son basicamente
privadas, aunque no por ello les ha
faltado compromiso, capacidad de
respuesta y perseverancia en
circunstancias dificiles. A la vez, y
por el efecto cultural que aportan,
pensamos que son acreedoras de
atencion y apoyo por parte de los
poderes publicos.

Tal vez no esté de mas recordar hoy,
en un mundo que cuando habla de
cultura tiende a pensar en la cultura-
espectaculo, que nada ha aportado
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tanto a la mejora cultural y educativa
de nuestras sociedades como el libro,
gue nada ayudara mas a la elevacion
e inclusion social de sus gentes

gue la lectura.

Por ello, nos parece importante que
haya analisis y debates sobre las
politicas publicas que afectan al
acceso de los ciudadanos a este
bien baésico. Y, por ello, tenemos
puestas no pocas expectativas en
este encuentro.

Palabras de apertura del
Congreso, pronunciadas por
don Emiliano Martinez,
presidente de la FGEE.

En la mesa don José Luis
Rodriguez Zapatero.

A su derecha, don Gonzalo
Arboleda, presidente del GIE.
A su izquierda, dofia Carmen
Calvo, ministra de Cultura de
Espafia, y dofia Mercedes
Cabrera, ministra de Educacion
de Espafia.

Inauguracion: Apertura del Congreso 17
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Un nuevo escenario
para las polticas
del libro

DON GONZALO ARBOLEDA PALACIO

Presidente del Grupo Iberoamericano
de Editores (GIE)

De nuevo, los editores de
Iberoamérica nos reunimos para
analizar los temas més importantes
de nuestra agenda. Este Congreso ha
buscado enlazar tres temas que
contextualizan adecuadamente
nuestros focos estratégicos: la cultura,
la educacion y la economia.

Una mirada cuidadosa a cada uno de
esos frentes, y los retos que imponen
a la industria editorial, nos permitira
trazar estrategias de accién, tanto
desde nuestras empresas, como
desde nuestra actividad gremial.
Adicionalmente, estos analisis tienen
que dar paso a la formulacion de
politicas publicas, consensuadas con
el Estado y la sociedad civil, que
garanticen un transito adecuado del
mercado editorial en los préximos
afios y hagan realidad las metas que
la sociedad se ha trazado en los
campos de la educacion y la cultura.

Este Congreso es un aporte més de la
industria editorial a la tarea de
construir esas necesarias politicas
publicas. Hoy es imperativo insistir
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en temas que, desde hace mucho
tiempo, se encuentran en nuestra
agenda y que demandan un refuerzo
argumental y politico, pues son la
base para garantizar el
fortalecimiento y la permanencia

de determinadas politicas e
incorporar en el debate publico
nuevos temas que pueden generar
transformaciones importantes dentro
de nuestra actividad.

La preocupacion por los bienes y
servicios generados por las industrias
y actividades culturales esta en boga,
hoy, en el mundo. Por una parte,
cada dia es mayor la importancia que
se le otorga a estas actividades por
sus favorables impactos en la
economia de los paises, como
generadoras de valor agregado,
empleo y divisas. De otra parte, se
dibujan serias amenazas a las
actividades culturales, entre las que
se destaca nuestra industria editorial,
ante la hegemonia creciente de
posturas econémicas que niegan
cualquier posibilidad de generacion
de estimulos a los sectores
productivos y exigen que sea el
mercado el perfecto regulador.

El tema de las legislaciones
favorables al libro y la lectura entra
con frecuencia en el debate publico,
con posiciones que pretenden
desconocer de plano el argumento
tantas veces utilizado por nosotros:

el del doble valor de los bienes y
servicios culturales. Esta comprension
del problema no es facil para quienes
toman decisiones en el ambito
econémico y esa tensién la vivimos

a diario en todos nuestros paises.

Las leyes del libro, uno de los
instrumentos mas conocidos para la
generacion de estimulos en el campo
cultural, sufren embates cada vez que
se discuten los temas fiscales y de
comercio internacional.

Nuestra lucha, en ese terreno, no
debe cejar en manera alguna. Para
fortuna de la educacién y la cultura,
el mundo ha estado atento a esta
discusién y esta generando
instrumentos que preserven los
espacios para la promocion y el libre
intercambio de los productos de la
cultura. EI mejor ejemplo de ellos es
la Convencion de la UNESCO sobre
la proteccion y la promocion de la
diversidad de las expresiones
culturales y la recientemente
aprobada Carta Cultural
Iberoamericana. Ambas siguen unas
mismas lineas: la proteccion de la
diversidad, la soberania para utilizar
multiples instrumentos en la
promocion de la cultura, el
fortalecimiento de las politicas
culturales y el afianzamiento de la
cooperacion y el intercambio
internacional.

La Carta Cultural Iberoamericana,
dentro de sus motivaciones, establece
explicitamente que «as actividades,
bienes y servicios culturales son
portadores de valores y contenidos
de caracter simbdlico que preceden y
superan la dimension estrictamente
econdmicar. Ese argumento, aunado
con el de la preservacion de las
identidades culturales nacionales y el
del acceso a la diversidad cultural
mundial, tiene que seguir siendo la
base sobre la que se construyan las
politicas para el sector.

En esa construccion de politicas
publicas, es urgente tener en cuenta
el decalogo siguiente:

=La coherencia tiene que guiar el
discurso de todos los agentes
involucrados. En particular, en el
ambito de los gobiernos suele
presentarse una clara escision entre
lo que se dice y lo que se hace, de
suerte que las que deberian
considerarse politicas de largo
plazo se ven sometidas a los
avatares de las coyunturas politicas
y econdmicas. Por no hablar de las
diferencias en el discurso entre las
autoridades econdmicas y
las autoridades culturales y la
contradiccion que, a diario, se ve
en la toma de decisiones en los
diferentes niveles de las
administraciones publicas.

Inauguracion: Apertura del Congreso 19
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nuevas herramientas que den
cuenta de sus notables impactos
sobre el desarrollo econémico y
social y en la creacion de
sociedades mas justas

y democraticas.

||! =La promocion de la lectura, con

=la importancia de mejorar las
politicas que propicien el acceso de
la poblacién a los productos
editoriales, en un contexto de altos
indices de pobreza y de alta
concentracion del ingreso.

= Politicas de dotacidon de textos
escolares, de fortalecimiento de las
bibliotecas y de acceso a las
tecnologias digitales han mostrado
ser herramientas eficaces para
promover un mayor grado de
educacion de los ciudadanos.

< El acceso masivo al libro no implica
gue la funcién editora deba ser
ejercida por el Estado. La diversidad
cultural y la diversidad de los
concurrentes deben ser preservadas.

< El libro ha circulado y debe circular
libremente por las fronteras. Ese
comercio de ideas, en papel, en
bytes, o sobre cualquier soporte
forma parte de la diversidad cultural,
y sobre todo del derecho de los
lectores a acceder a las ideas y
creaciones culturales.
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= Las legislaciones favorables al
fomento del libro no son subsidios a
una industria o comercio débil o
ineficiente. Son la forma de extender
la préactica de la lectura y el acceso
mas facil al instrumento
gue la posibilita.

= La distribucién es una de las
grandes debilidades en nuestro
sector. Las librerias se enfrentan hoy
a una dura competencia por parte
de otros actores comerciales y las
que guedan se concentran
en las grandes ciudades. Una
politica publica hacia el sector de
librerias es una urgencia para todos:
autores, editores y lectores. Hemos
puesto en el debate, con relacién a
este asunto, la posibilidad de
establecer politicas de precio fijo a
los libros, como una manera de
facilitar la permanencia de librerias
en nuestros paises.

eLa proteccion de la propiedad
intelectual es otra columna vertebral
de la agenda de politicas publicas
para el libro y la lectura. Hemos
avanzado mucho en el diagnéstico y
en la adopcién de medidas para
combuatir la pirateria y la reprografia
ilegal. Este empefio debe ser
permanente. Alli se juega la
supervivencia de los autores y la
sostenibilidad de nuestra actividad
productiva, una de las més riesgosas
en términos empresariales.

Intervencién de don Gonzalo
Arboleda, presidente del GIE.
En la mesa, don José Luis
Rodriguez Zapatero. A su
izquierda, dofia Carmen Calvo,
ministra de Cultura de Espafia
y dofia Mercedes Cabrera,
ministra de Educacién de
Espafia. A su derecha, don
Emiliano Martinez, presidente
de la FGEE.

Inauguracion: Apertura del Congreso 21



MEMORI A _congreso editores AF.gxp 8/1/07 12:15 Pagina 22

= Se habla de concentracion
editorial y de desnacionalizacion
de las industrias editoriales locales,
pues, sin duda, el sector
experimenta tendencias similares a
las de los demas sectores
econdmicos. Sin embargo, el tema
tiene que ponerse en su verdadera
dimension. La inversidn extranjera
que ha llegado a la industria
latinoamericana, desde Europa y
Estados Unidos, ha sido
basicamente respetuosa con la
cultura y los creadores locales.
En la nuestra, como en todas las
demas actividades, el tejido
empresarial esta constituido por
pequeias, medianas y grandes
empresas que deben unir sus
esfuerzos para facilitar el acceso
al libro.

Finalmente, es necesario hablar de
las nuevas tecnologias y su impacto
en la forma de crear, producir y
consumir contenidos culturales.

La musica, el cine, la television vy,
obviamente, la industria editorial,
estan sufriendo grandes
transformaciones. Nuestro reto y el
de las politicas publicas para el
sector es el de incorporar esas
nuevas tecnologias y direccionar esas
transformaciones. Esto exige una
nueva mentalidad empresarial,
inversiones y capacitacion de los
profesionales. No abordar ese reto
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puede significar la desaparicion de
Nno pocas empresas.

Como ven, hay aqui material para
dinamizar nuestras discusiones de
estos dias y propuestas para
establecer los dialogos necesarios:
con las organizaciones de la sociedad
civil, con los gobiernos y entre
nosotros los empresarios en todos los
ambitos nacionales e internacionales.
La cruzada por mas y mejores libros,
por mas y mejores lectores que
ayuden a alcanzar una sociedad mas
justa y democrética, es el referente de
las mejores politicas publicas para el
libro y la lectura.

Discurso inaugural
del VI Congreso
lberoamericano
de Editores

DON JORGE EDWARDS
Premio Cervantes de Literatura 1999

Este encuentro representa a su modo,
en su esfera de accién, la magnifica
unidad de la lengua espafiola dentro
de la diversidad de nuestra cultura

y de nuestra geografia. Solo es
posible gracias a esa unidad y a esa
diversidad. Y su posibilidad, a la vez,
se identifica de un modo tangible,
concreto, en camino de realizarse,
con la de nuestro desarrollo y de
nuestra plena incorporacion al
mundo del siglo xxi. Iberoamérica,

y, méas precisamente, Espafia y los
paises hispanoamericanos, que
siempre tuvieron una dificultad
historica para incorporarse al mundo
moderno, se asoman ahora a la
modernidad desde un frente comun,
poderoso, destinado a influir y que
ya ha renunciado en su casi totalidad
a la coartada autoritaria. Y la cultura
comun, representada aqui por dos de
sus aspectos esenciales, la edicién y

el libro, esto es, la industria cultural y

su objeto privilegiado, nos permite
concebir una integracién que ya

existe en buena medida, pero en la
gue debemos avanzar y que tenemos
el desafio de perfeccionar. Frente a
este VI Congreso de Editores
Iberoamericanos, surge la idea obvia,
evidente, pero no tan simple como
parece a primera vista, de que no
pertenecemos a una cultura de un
solo libro. Somos, por el contrario, y
después de liberarnos de
inquisiciones de origen diverso, una
cultura de libros diferentes, variados,
a menudo contradictorios, en
permanente y sorprendente aparicion,
en una proliferacion que a veces nos
llega a parecer exagerada, pero que
contribuyen cada dia, sin tregua y sin
prisa, desde la esfera de la
imaginacion pura, del pensamiento,
del conocimiento, de la tecnologia,
de las artes, a formar y a transformar,
en un proceso siempre Vvivo, nuestra
vision del mundo. La extension
extraordinaria del espafiol, la
posesion a lo largo y a lo ancho de
un espacio geografico impresionante
de una lengua llena de matices, rica
en matices y en sabores, que se
recrea a cada instante, pero dentro de
una estructura unica, sélida, que ha
perdurado a lo largo de los siglos,
desde la gramética de Nebrija y desde
antes de Nebrija hasta hoy, es un
privilegio enorme, formidable, que no
siempre alcanzamos a entender en
todo su sentido.

Inauguracién: Discurso inaugural 23
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La unidad amplia del espafiol,
fendmeno de energia, de lucidez,
de creacion imaginativa incesante,
es una poderosa realidad histérica

y ha pasado a ser en afios recientes,
aunque no lo sepamos nNosotros
mismos, una de las claves del mundo
moderno. Me ha tocado asistir a
reuniones internacionales de
representantes de lenguas latinas
donde el tono plafidero ha sido casi
unanime. Y uso este «casi» a
conciencia, porque en mi calidad de
hablante del espafiol he tenido que
romper esa casi unanimidad y no
incurrir, claro esta, en el exceso del
triunfalismo, actitud que en ese
contexto habria sido de pésimo
gusto, pero si en un optimismo
razonable y plenamente confiado.

El espafiol progresa en el mundo,
avanza por el sur de los Estados
Unidos en una especie de revancha
historica, se estudia cada dia méas en
China, en Japon, en Brasil, en todas
las latitudes, y la edicion en lengua
espafola sigue y encuentra un
ambito, una zona de influencia cada
vez méas amplios.

Mi impresion quiza demasiado
personal es que a veces somos
insensibles, somos sordos, somos
perezosos, frente al hecho de que la
lengua es una entidad viva, colectiva,
ligada a la permanente capacidad de
invencion de los que la hablan, es
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decir, de la calle, de la gente, del
pueblo. Algun lector de Chile, de ese
finisterre del idioma, se queja, por
ejemplo, porque no entiende algin
modismo de Madrid, una que otra
palabra limefia, algin neologismo o
una salida campesina de Colombia.
Pues bien, esto significa no entender
gue la lengua original, con sus
variantes, sus giros, sus sorpresas, sus
dichos y refranes lugarefos, es
siempre mas rica, mas estimulante,
maés sabia, en ultimo término, que la
traduccion neutra, impersonal, que
no se arriesga, que evita el conflicto.
Por eso puede ocurrir y ocurre a
menudo que un escritor de Hungria,
de Japon, de Egipto, de cualquier
otro lugar, en traducciones que
suelen recurrir a una lengua
intermedia, a un esperanto del
espafol, sea mejor recibido en
Santiago de Chile, en Quito, en
Guatemala, en una primera etapa,
gue un escritor de Valladolid, de
Madrid, de Sevilla o de La Corufia,
lo cual entorpece o confunde la
vision integrada iberoamericana.

En alguna oportunidad, pensando
en equivocos de esta naturaleza, he
hablado de la lengua comdn que nos
desune. Pero el equivoco o la
limitacion se superan enteramente si
entendemos que la lengua no es una
entidad pasiva, fijada de una vez y
para siempre. Ese punto de partida

nos permite acercarnos a ella con
curiosidad afectuosa, con espiritu
vivo. Hace algunos afios, los
correctores de pruebas y de estilo de
aca traducian las novelas nuestras de
Perd, de México, de Chile, al espafiol
de Madrid. Esa tendencia paso,
aunque a veces rebrota, pero nosotros
también tendemos a escandalizarnos,
como provincianos de América del
Sur, como pueblerinos, cuando nos
encontramos con localismos de
Madrid, de Sevilla o de Bilbao.

{10

Son los momentos de somnolencia de
nuestra cultura. Si tenemos ambicién,
y si tenemos sentido moderno,
estamos obligados a preguntar por
los giros que no entendemos, y
recurrir al diccionario y usar la
imaginacion. Es la forma viva

de una cultura, que nunca sera
enteramente pasiva.

La edicion iberoamericana de hoy, en
su circulacion, en su capacidad de
llegar a los rincones mas remotos

del mundo contemporaneo,

. ; [
bero amencano g

Don Jorge Edwards, Premio
Cervantes de Literatura,
pronunciando el discurso
inaugural del Congreso.

saxto
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es una notable amalgama de
industria y de cultura. Siempre he
sostenido en mi pais, con un eco,
debo reconocerlo, més bien relativo,
gue la edicién, que una industria
editorial sana, es un nucleo de
pedagogia cotidiana. Desde que entré
a fines de los afios cuarenta en la
libreria y enseguida en la vieja
imprenta de don Carlos George
Nascimento, el indiscutido editor de
la literatura chilena de aquellos afos;
desde que lei mis primeros textos en
Cruz del Sur Revista Hablada, la
notable invencion de mi viejo amigo
Arturo Soria y Espinosa, convertido
en su exilio chileno en editor de
libros y editor radial, y que se definia
a si mismo como espaniol discrepante
y antimultitudinario; desde que
imprimi mi primer libro en la
imprenta de su hermano Carmelo
Soria, una maquina mas 0 menos
descoyuntada, pero fiel, que tosia y
se lamentaba, que despedia aceite y
vapor por algunas de sus junturas,
que parecia humana, siempre he
sentido que cualquier espacio
editorial es una convergencia de
gente que reflexiona, de creadores,
criticos, traductores, hombres de
ciencia, disefiadores, pintores. Por
eso, cada editorial, a su manera, en
su correspondiente escala, es 0
deberia ser un centro de transmision
de ideas y de educacién, una
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pequefa, atipica, pero necesaria
universidad. Espafia, desde luego, ya
es una potencia editorial a nivel
mundial, pero nosotros, alla en la
América hispana, necesitamos con
urgencia que existan en nuestras
ciudades muchos de estos focos de
irradiacion de cultura y de
conocimiento. Creo que ahi, ni mas
ni menos, reside la posibilidad
nuestra de consolidar un desarrollo y
unas formas democréaticas y modernas
de convivencia. En este sentido,
tenemos que recordar a cada rato que
el ataque al libro en las formas més
diversas, la censura oficial,
acompafiado de un fenédmeno que en
mi pais fue deliberado y provocado y
gue se llamo «apagon cultural, son
en la historia de nuestro mundo las
expresiones mas tipicas y mas
clasicas de la mentalidad autoritaria
y reaccionaria.

Es una gran cosa que hoy y desde
hace ya muchos afios se pueda
celebrar en Madrid, como se

podria celebrar en otras capitales del
idioma, este encuentro, un evento
que hace algunas décadas no habria
sido posible. En estos afios, Espafia
es el pais de Europa que mas ha
cambiado, y ha cambiado, sin duda,
para mejor. EI cambio espafiol ha
sido un estimulo, una inspiracion
para todos, y ha sido el gran modelo
y la gran ensefianza para las

transiciones nuestras. El desarrollo de
la edicion, felizmente, ha seguido un
proceso paralelo a este cambio. Una
edicion abierta, plural, insertada en el
mundo contemporaneo, que nos
proyecta entre nosotros y fuera de
nosotros y que nos trae los aires del
mundo, sélo se puede concebir en
democracias modernas. Es un sintoma
y un reflejo de dicha condicion
democrética, es decir, de las
libertades que ahora hemos
conquistado y reconquistado. Antes
de terminar estas breves palabras, me
permito recordar con afecto
profundo, con una sonrisa de
solidaridad humana, el galpon oscuro
del centro de Santiago de Chile
donde don Carlos George
Nascimento, portugués de las Islas
Azores avecindado entre nosotros,
sentado en una silla de palo y en
medio del fragor de las prensas,
revisaba las paginas frescas de un
José Santos Gonzélez Vera, de un
Pedro Prado, de un Eduardo Barrios,
de un Mariano Latorre, los viejos
maestros que mi generacion
iconoclasta zarandeaba entonces con
entusiasmo digno de mejor causa, asi
como me permito evocar aqui esa
imprenta humana, cansina,
guejumbrosa, que manejaba en un
patio trasero del barrio santiaguino de
Los Guindos Carmelo Soria, cuyo
final tragico todos conocemos, como

recuerdo, al fin, mis llegadas a la
extravagante editorial radial del
incomparable Arturo Soria. La edicion
ha cambiado de forma vertiginosa,
aqui y en todas partes, y es absurdo
oponerse por principio a este cambio,
pero creo que siempre, dentro de su
inevitable y necesaria modernizacion,
deberia conservar algo de estos
origenes: un espiritu generoso, un
sentido de la amistad y de la lealtad,
un algo de quijotismo, una fe sin
concesiones, sin fronteras, sin
dogmatismos de ninguna especie, en
la cultura, en la reflexion intelectual,
en la creacion literaria, en el
conocimiento cientifico y técnico, en
todos los valores de fondo
encarnados en el libro y que la
edicion se encarga de comunicar, de
hacer circular por todas partes, de
transmitir. Para mi, y lo digo después
de una larga experiencia y de una
relacion constante y variada con el
mundo editorial, la edicion es una
gran aventura, una apertura al futuro,
y a la vez, sin que una cosa excluya
en absoluto a la otra, un homenaje
constante a la memoria historica y al
pasado. Por eso estamos aqui y por
eso tenemos mas que abundantes
motivos para celebrar este Congreso
gue ahora se inaugura.
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Intervencion oficial

Discurso

del Presidente
del Gobierno en
el acto de
inauguracion
del VI Congreso
lberoamericano
de Editores

DON JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO
Presidente del Gobierno de Espafia

¢Se imaginan ustedes un mundo sin
libros, un mundo en el que nadie
pudiera compartir los universos de
Cervantes, Borges, Carlos Fuentes,
Saramago, San Juan de la Cruz, Lobo
Antunes, Jorge Amado, Nélida Pifidn
o los discursos de Jorge Edwards? ;Se
imaginan un mundo en el que nos
estuviera vedado transitar por
Komala, Celama, Macondo o Region?
¢Se imaginan un mundo en el que no
pudieran seguirse las huellas de la
justicia que dejo en los caminos
manchegos Don Quijote, en el que
La Celestina no encarnase la
incapacidad de sofiar, en el que
Pedro Paramo no invocara
continuamente la sustancia nutricia
de la memoria, un mundo sin la
riqueza que simbolizan las lenguas
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indigenas en las que permanece el
legado de nuestro pasado méas hondo?

Entenderéan, por ello, la emocién que
supone para mi la celebracién por
primera vez en Espafa de este
Congreso Iberoamericano de Editores.

Este espacio que nos acoge hoy y
donde se celebraran estas jornadas se
inaugurd en 1992 como un espacio
para reflexionar sobre los cinco
siglos de encuentro entre nuestros
pueblos y nuestras culturas. Quisimos
que fuera una casa, la casa de todos,
la Casa de América. Bienvenidos a
ella, bienvenidos a vuestra Casa.

Sin duda, los libros han sido un
elemento crucial para propiciar este
encuentro; libros desde los que
acercarnos al otro, pero también
libros desde los que disentir; libros,
en definitiva, donde aprender,
ejerciéndolo, el derecho a la libertad.

Los editores sois el eslabén esencial
en este proceso. La riqgueza comun
de la cultura que compartimos seria
imposible sin vosotros, sin el
protagonismo, el impulso y el riesgo
del mundo de la edicion. Asi lo han
entendido los gobiernos de nuestra
Comunidad cuando en la pasada
Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, celebrada en
Salamanca en octubre de 2005, se
abogo por llevar a cabo politicas que
fortalezcan las industrias culturales,

sexto
congreso
era
amercano
[
editores

El Presidente del Gobierno
espafiol inaugurando

el Congreso en la Casa
de América.
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mejoren la calidad de la Educacién
a través de la literatura y refuercen
la creacion de vinculos entre
nuestras naciones.

Las cifras indican que el sector
editorial iberoamericano atraviesa
por un momento favorable, pero una
lectura cuidadosa de los datos revela
también la necesidad de fortalecer las
acciones en torno a la promocion

del libro y de la lectura.

En este Congreso, en el que estan
representadas las industrias editoriales
de Latinoamérica, Espafia y Portugal,
se pretende alcanzar compromisos en
torno a cuestiones ineludibles para el
sector en el marco de una sociedad
global del conocimiento; una
sociedad en la que los gobiernos
tienen la obligacion de establecer
politicas culturales que acaben
definitivamente con la lacra
intolerable de la desigualdad

gue provocan las diferencias de
acceso al saber.

Entre las tareas que afrontara

el Congreso destaca también la
profundizacién en el llamado Espacio
Iberoamericano del Libro, una
iniciativa fruto de la suma del
esfuerzo del mundo editorial, de las
instituciones y de la sociedad civil, y
gue engloba a todos los implicados
en la creacion, produccion,
distribucién y consumo de libros.
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La industria editorial tiene en nuestro
pais, como saben, una enorme
importancia econdmica. Cerca de
cien mil empleos dependen directa o
indirectamente de ella, y algo
semejante sucede, en mayor 0 menor
medida, en el resto de nuestros
paises. No es de extrafiar, dado que
la lengua se ha convertido en un
importante activo econémico, como
se ha demostrado en numerosos
ambitos y se podra ratificar en el
congreso sobre el valor econémico
de nuestra lengua que se celebrara en
las proximas semanas en la cuna del
castellano, en San Millan de la
Cogolla, que valorara el momento del
espariol, de un espafiol en expansion,
como lo recordaba brillantemente
Jorge Edwards hace un momento.

Una lengua que hoy es comun y a la
vez variada, en torno a la que gira
una importante red de actividades
econOmicas vinculadas con las
industrias culturales y creativas. Pero,
como todas las industrias culturales,
la edicion trasciende su caracter
puramente mercantil y se presenta
como un instrumento capaz de
transformar el mundo. Asi de sencillo
y asi de complicado también, porque
la industria editorial puede ayudar a
erradicar el analfabetismo y puede
contribuir a la extension de los
derechos humanos.

El Gobierno espafniol ha querido, a lo
largo de esta Legislatura, modernizar
la legislacion relacionada con el
libro, actualizdndola y reconociendo
su importancia esencial, tanto en
nuestra economia, como en la
construccion de nuestra cultura.

Acompafiada de una memoria
econOmica que incluira un esfuerzo
adicional de 431 millones de euros,
el Consejo de Ministros de la
proxima semana aprobara la nueva
Ley de la Lectura, el Libro y las
Bibliotecas. En ella sobresale la
importancia concedida a la lectura en
las sociedades democraticas; en ella
también se reconoce el protagonismo
de la creacidn, de la edicién, del
comercio y de las bibliotecas, v,
desde luego, del lector, porque la Ley
del Libro que aprobaremos afade a
la misma al serlo, para empezar,

de la lectura y para ratificarlo, de las
bibliotecas. De modo que los planes
de fomento de la lectura y de
aumento de las dotaciones
bibliogréaficas para las bibliotecas, asi
como su continua evaluacion, estan
reiteradamente presentes.

La Ley que esta nueva norma
sustituye se olvidaba de los creadores
y de los recreadores, es decir, se
olvidaba del lector asi como del lugar
donde debe propiciarse ese
encuentro fecundo entre quien
escribe y quien aprende de lo que

otro dejo escrito: las bibliotecas. Por
ello, la Ley, entre otras novedades,
crea el Observatorio de la Lectura,
atiende las necesidades de los
discapacitados, demandando la
supresion de barreras arquitecténicas
en todas las bibliotecas, y potencia el
Consejo de Bibliotecas.

El nuevo texto legislativo asume un
firme compromiso para apoyar,
promocionar y reconocer a los
creadores, a quien escribe, a quien
ilustra, a quien traduce, sin olvidar
por esencial la importancia que tiene
la industria en todo el proceso de
hacer del libro y de la lectura el
maximo exponente de la
democratizacion de una sociedad; un
proceso que incluye desde la edicion
hasta la comercializacion interna y
externa, prestando una atencion
prioritaria a Iberoamérica y
destacando siempre la necesaria
colaboracion de las Administraciones
con los sectores implicados.

Como dato ejemplar de ese apoyo,
quiero decirles que en los dos
primeros afios de mi Gobierno los
presupuestos publicos para
dotaciones bibliograficas han pasado
de la exigua cifra de 129.000 euros
en 2004 a la todavia corta de diez
millones de euros en 2006; es decir,
se ha multiplicado casi por cien.
Esta cantidad se duplica merced a
los convenios establecidos, ademas,
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Don José Luis Rodriguez
Zapatero se dirige a los
asistentes al Congreso.
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por el Ministerio de Cultura con todas
las Comunidades Autonomas.

Asimismo, la Ley de la Lectura, el
Libro y las Bibliotecas amplia la
definicion del libro, pues no es ya
posible eludir las nuevas tecnologias,
gracias a las cuales esa palabra que
ensefia a pensar, a sofiar, a imaginar
y a ser criticos esta mucho mas
cerca y puede, al tiempo, llegar
mucho mas lejos.
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En los planes de fomento de la lectura
gue numerosos gobiernos de
Iberoamérica llevan a cabo desde
hace afios mi Gobierno ha
pretendido destacar el valor civico
del acto de leer.

Por eso, el Ministerio de Cultura, en
colaboracion con otros ministerios,
especialmente los de Interior y
Educacion, ha hecho un considerable
esfuerzo para llevar el libro donde mas

se necesita, para acercarlo a aquellos
gue pueden utilizarlo como un
elemento de integracion social y civica.

En esta senda, el Ministerio

de Cultura ha firmado convenios con
Organizaciones no Gubernamentales
gue se ocupan de los emigrantes y ha
creado programas especificos dirigidos
a colectivos con dificultades de acceso
a la lectura, como la poblacion
penitenciaria, las personas de la
tercera edad o los discapacitados
fisicos y psiquicos.

A esto se une, ademas, el hecho de
que por primera vez en la historia de
nuestro pais la Ley Orgénica de
Educacion reconoce, de manera
explicita, la importancia esencial de
las bibliotecas escolares en nuestro
sistema educativo, no entendidas
como un mero almacén de libros,
sino como un centro de recursos para
el aprendizaje y la convivencia.

Sefioras y sefiores, permitir que el
pensamiento y la creacion, que la
memoria y el deseo vivan y se
renueven es la meta del editor de un
libro en cualquiera de los formatos
gue las nuevas tecnologias permiten.

Hubo un tiempo en el que las
palabras eran meras imégenes, cuyo
sentido era un misterio para muchos,
incluso para los que a veces asumian
la tarea de copiarlas, incluso se habla
de auténticos artistas de la copia que
no sabian leer.

La imprenta permitid burlar a quienes
temen el progreso, reproduciendo los
libros mas deprisa de lo que el miedo
y el fanatismo pueden destruirlos.

Y hoy asistimos a una verdadera
transformacion de la cultura

gracias a lo que la investigacion
tecnoldgica pone a disposicion

de nuestras sociedades.

Sé que durante estos tres dias se
hablara del valor sobresaliente y
noble de la lectura en la Sociedad del
Conocimiento, de su papel de firme
mediador en un mundo que debe
hacer de la diversidad modelo de
convivencia y no de enfrentamiento;
un mundo que ha de querer que
todos los hombres y las mujeres
disfruten del derecho a la libertad y
al pensamiento libre; un mundo
donde ni un solo nifio ni una sola
nifia soporten la infamia de
convertirse en adultos iletrados.

Por ellos, por esa infancia a la que
no se le permite serlo, por esos
hombres y mujeres a los que las
circunstancias les han robado, les
roban, la esperanza, es un honor para
mi inaugurar, como Presidente del
Gobierno de Espania, este VI
Congreso Iberoamericano de Editores.
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Firma del Acta

Nuevos Estatutos
del Grupo
lberoamericano
de Editores

Una vez concluido el acto de
inauguracién del Congreso, los
representantes de las Camaras
Iberoamericanas del Libro firmaron el
Acta de Constituciéon del Grupo
Iberoamericano de Editores, antes
denominado Grupo Interamericano
de Editores.

En presencia del Presidente y
Vicepresidentes del GIE,
firmaron el acta:

= ¢l presidente del Grupo
Iberoamericano Editores

= ¢l presidente de la Camara Argentina
del Libro

e la presidenta de la Camara Argentina
de Publicaciones

= el representante de la Camara
Boliviana del Libro

= ¢l presidente de la CAmara Brasilefia
del Libro

= la presidenta de la Camara
Colombiana del Libro

= ¢l presidente de la Camara
Costarricense del Libro
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= ¢l representante de la Camara
Cubana del Libro

= el presidente de la Camara Chilena
del Libro

= el presidente de la Camara
Ecuatoriana del Libro Nucleo
Pichincha

= ¢l presidente de la Camara
Salvadorefia del Libro

= el presidente de la Gremial de
Editores de Guatemala

= ¢l presidente de la Camara
Hondurefa del Libro

= ¢l presidente de la Camara
Nicaraguense del Libro

= ¢l presidente de la Camara Nacional
de la Industria Editorial Mexicana

e la presidenta de la Camara
Panamefia del Libro

= ¢l presidente de la Camara
Paraguaya del Libro

= el presidente de la CAmara Peruana
del Libro

= ¢l presidente de la Camara
Dominicana del Libro

= ¢l presidente de la Camara Uruguaya
del Libro

= el presidente de la Camara
Venezolana del Libro
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IZQUIERDA
En el jardin de la Casa de
América, sede del Congreso (de
dcha. a izq.), la Ministra de
Cultura de Colombia, junto con
la Ministra de Educacién y la
Ministra de Cultura espafiolas,
saludan a la embajadora de
Colombia en Espafia, dofia
Noemi Sanin Posada.

DERECHA
Don José Luis Rodriguez
Zapatero a su llegada
a la Casa de América.

IZQUIERDA
Don José Luis Rodriguez
Zapatero saluda a don Gonzalo
Arboleda, presidente del GIE, en
presencia de dofia Carmen
Calvo, ministra de Cultura de
Espafia, don Miguel Barroso,
director de la Casa de América
y de don Emiliano Martinez,
presidente de la FGEE.

DERECHA
(de izg. a dcha.) Dofia Carmen
Calvo, ministra de Cultura de
Espafia, dialoga con don
Gonzalo Arboleda, presidente
del GIE y don Emiliano Martinez,
presidente de la FGEE.
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SUPERIOR
Vista general del anfiteatro
Gabriela Mistral de la Casa de
América, espacio en el que
tuvieron lugar las sesiones

de trabajo del Congreso.

INFERIOR 1ZQUIERDA
Don Emiliano Martinez,
presidente de la FGEE, en
presencia de don Rogelio Blanco,
director general del Libro, entrega
el libro El espacio Iberoamericano
del libro a Don Francisco Ros,
Secretario de Estado espafiol de
Telecomunicaciones. Este
estudio, realizado por el
CERLALC, fue entragada a todos
los ponentes y participantes,
como documentacion del
Congreso.

INFERIOR DERECHA
Don Enrique Iglesias, secretario
general de la SEGIB, recibe de
manos de don Emiliano Martinez,
presidente de la FGEE, la
serigrafia impresa en edicion
limitada como obsequio para los
ponentes del Congreso. Esta
obra artistica es una creacion de
Manuel Estrada, quien asimismo
estuvo a cargo de todo el disefio
e imagen gréfica del Congreso.
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Primera sesion

Politicas culturales en relacion con el libro
y la lectura

sabado, 30 de septiembre de 2006
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Centro Regional para
el Fomento del Libro
en América Latina

y el Caribe
(CERLALC)

DONA ISADORA DE NORDEN
Directora

EL LIBRO Y LA LECTURA
EN LOS CONTEXTOS DE
LA DIVERSIDAD CULTURAL

Uno de los temas centrales en el
debate contemporaneo de las ideas
es el de la diversidad cultural. Sus
resonancias recorren los escenarios
mas diversos, desde los econémicos
y politicos hasta los culturales y
cientificos. Se trata no sélo de una
perspectiva del pensamiento, sino
sobre todo de una forma de
comprension de la convivencia en
tiempos de multiculturalidad.

La globalizacién ha reanimado el
contraste entre estandarizacion e
identidad, ha resaltado la importancia
de los flujos e intercambios globales,
pero también ha vitalizado las
afirmaciones regionales y las voces
locales. Boaventura de Souza Santos
ha llamado la atencién sobre lo que
denomina una globalizacion

ascendente, es decir, que provenga
mas de los grupos sociales que de
los grandes grupos hegemonicos,
Renato Ortiz escribe que la
mundializacion de la cultura

se revela a través de lo cotidiano?.

La conformacion de sociedades
multiculturales, las grandes diasporas
de habitantes del Sur hacia los paises
del Norte, el intercambio activo entre
culturas que facilitan las nuevas
tecnologias, la circulacion de bienes
y servicios culturales como el libro
en mercados extendidos o las
tensiones que se viven en conflictos
que tienen fuertes ingredientes
étnicos, son apenas algunas de las
realidades que han hecho de la
diversidad cultural un tema central de
la agenda publica mundial. Nada mas
decisivo que este horizonte en un
mundo en el que se afianza la idea
del peligro del Otro, en el que se
construyen barreras fisicas y
simbdlicas frente a las migraciones o
en el que los bienes y servicios
culturales corren el peligro de
convertirse en simples mercancias.

LA BIBLIODIVERSIDAD
COMO EXPERIENCIA CULTURAL

La Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las

Expresiones Culturales, que lidera la
UNESCO y que respaldan 148 paises,

Informe de Situacion

1 Mundializacién y cultura,
Bogotd, Convenio Andrés Bello
2004 (pag. 17).
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2 UNESCO, Convencién sobre la
Proteccién y Promocion de las
Expresiones Culturales.

3 Arturo Escobar, Libia Grueso y
Carlos Rosero: Diferencia,
nacion y modernidades
alternativas. Gaceta, Ministerio
de Cultura de Colombia, Bogota
(n.° 48, pags. 51-80).

es el esfuerzo mas importante por
tratar de incorporar la diversidad
cultural en la vida de las sociedades,
por pasar de los enunciados a las
decisiones reales y viables.

En esta propuesta se entiende la
diversidad como experiencia de
multiples y originales identidades,
como espacio de interculturalidad

y cOomo persistencia y reconocimiento
de las diferencias en contextos
globales, y, también, como fuente de
intercambios, creacién e innovacion,
patrimonio comun y ampliacion de
las posibilidades de eleccion.

La diversidad cultural se manifiesta no
s6lo en las diversas formas en que se
expresa, enriquece y transmite el
patrimonio cultural de la humanidad
mediante la diversidad de expresiones
culturales, sino también a través de
distintos modos de creacion artistica,
produccién, difusion, distribucion y
disfrute de las expresiones culturales,
cualesquiera que sean los medios

y tecnologias utilizados?.

Desde hace afios, en el mundo del
libro y la lectura se ha hablado de
«bibliodiversidad», término sugerente
y evocador.

La aparicién de la escritura y del
libro ha estado presente, de la
manera mas definitiva, en la
construccion de la humanidad.

Y en nuestros «modos de ser y de
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sofiar, como bellamente definid
Carlos Fuentes la cultura. A lo largo
de milenios, el libro ha participado
en el disefio de las sociedades, en los
rumbos de la economia, en la
imaginacion de los sistemas politicos.
También en el enriquecimiento de la
intimidad, en la defensa de las
libertades civiles, en la promocion de
la deliberacion racional que hace
posible la convivencia, y en el
estimulo permanente del arte que
nos reconcilia ética y simbdlicamente
con nuestros mas profundos deseos
y expectativas.

El libro, de cara a esta comprension
de la diversidad cultural, promueve
el pluralismo de las identidades y es
una de las escenas mas ricas de
interculturalidad, tal como lo sefiald
el colombiano Arturo Escobar al
hablar de ella como «didlogo entre las
culturas en contextos de poden?.
Basta con explorar las mesas de una
libreria o los estantes de una
biblioteca. Los libros componen el
entrecruce de caminos por donde se
desplazan las ideas y las emociones,
los puntos de vista y las
interpretaciones en juego, con una
amplitud que la humanidad reconocié
desde sus primeros dias al darle un
sentido fundacional a la libertad de
expresion y de pensamiento.

En un mundo globalizado, el libro y
la lectura permiten el reconocimiento

original, alli donde podria haber
peligros de uniformidad, animan una
seleccidn tan inmensa como la
propia circulacién de libros y
recuerdan que, mucho mas que
mercancias, los libros son
componentes centrales de la cultura
y la vida social. Si los libros habitan
en el mundo del mercado
sobrepasandolo, ya sea por su
insercion en la educacion o en el
entretenimiento, en la deliberacion o
en la reflexién, su caracter de bienes
culturales les confiere un significado
social maravilloso. Es por esta razon
por la que un denso movimiento por
la diversidad cultural recorre nuestros
paises y se hace presente en las
discusiones del libre comercio y en
los escenarios econémicos
internacionales, demostrando que

la musica o el cine, los libros o las
producciones audiovisuales no
pueden ser entendidos como
simples mercancias.

La cartografia de Iberoamérica esta
compuesta por una pluralidad muy
grande de lenguas y dialectos que
comparten el espacio cultural con el
espanol, el portugués, el francés y el
inglés. Se habla en aymara y en
guechua, en sikuani 0 en zapoteca, y
al hacerlo lo que hay detras de las
estructuras linglisticas es una historia
de siglos de resistencia, de luchas
por identidades amenazadas, de

modos de ser que componen eso
gue llamamos cultura y a la que han
aportado tanto y tan efectivamente
las comunidades indigenas

del continente.

Ya sean lenguas que estan a punto
de desaparecer como la kiliwa,
hablada apenas por cinco personas
mayores que habitan en las serranias
desérticas de Arroyo de Ledn en
México, o lenguas con millones de
hablantes, generalmente pobres, de
Bolivia, Pertt o Ecuador. Los
movimientos indigenas
latinoamericanos promueven la
valoracion social de sus lenguas
como una de las dimensiones de sus
luchas politicas, sociales y culturales,
y la bibliodiversidad debe promover
estos esfuerzos, con publicaciones
que recojan sus historias, sus culturas
y sus lenguas. En la produccion
editorial se registra un 58,1% de
titulos en espafiol, un 38,7% en
portugués y un 3,2% en otras
lenguas, incluidas las originarias.

La indagacion sobre los usos sociales
de la lectura ha demostrado, por su
parte, las transmutaciones que la
gente hace con lo que lee, las
aplicaciones a otras practicas
cotidianas, las orientaciones que
toma la lectura por sectores sociales.
Estos usos superan con creces la
recuperacion de informacion y
pueden ser guias de los afectos,
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estimulo para el encuentro, formas
de supervivencia en medio de
sociedades complejas.

La bibliodiversidad es rentable en
términos de fortalecimiento de la
vida publica, de la tramitacion

de las diferencias en los espacios
racionales de la argumentacion,
del asentamiento de las diversas
formas de convivencia.

Los estudios de economia de la
cultura demuestran el impacto que
tienen las industrias creativas en el
producto interior bruto de los paises,
con cerca del 3% en promedio; la
importancia del flujo de
importaciones y exportaciones, que
se valorizan en 2.300 millones de
ddlares mas los beneficios reportados

por el pago de los derechos de autor.

Pero a los indicadores econdémicos
de la industria editorial se suman los
indicadores sociales y culturales de
Sus operaciones, que se expresan en
cuantos empleos generan, cuanta
cohesion social promueven o cuanta
diversidad hacen posible.

Todas las discusiones sobre el
desarrollo recalcan la incidencia que
tiene la educacién como un proceso
gue debe acompafiar a otras
estrategias —econdmicas e
institucionales— para poder superar
la pobreza y las desigualdades.

Y, a su vez, todas las teorias

pedagogicas resaltan el valor
central de las competencias
lectoras, que incluso estan medidas
a través de instrumentos y
estandares internacionales.

De esta manera los libros y la lectura

se insertan en los procesos de

desarrollo, en las transformaciones de

la educacion y en las condiciones
de la calidad de vida.

EL LIBRO Y LA LECTURA:
ESCENARIOS EN QUE SE JUEGA
LA DIVERSIDAD

Una de las expresiones de la
diversidad cultural se encuentra en
la produccion, la distribucion y los
procesos de lectura.

En la produccion editorial significa
diversidad de temas, autores,
géneros, soportes y perspectivas de
comprension. Si bien la amplitud de
la oferta no significa necesariamente
mas pluralismo, si es indispensable
para que pueda existir diversidad.
Pero el mercado no garantiza
completamente la diversidad. En
muchos casos, la oferta se dirige
hacia franjas tematicas especificas y
nichos particulares de consumo que
han demostrado ser exitosos o
razonablemente rentables. Quedan
pendientes temas que no forman
parte de las preferencias de la
demanda o de los intereses

Dofia Isadora de Norden,
directora del CERLALC, lee el
Informe de Situacién sobre
Politicas culturales en relacion
con el libro y la lectura. En la
mesa participan (de izg. a dcha.):

Dofia Elvira Cuervo de Jaramillo,
ministra de Cultura de Colombia,
dofia Carmen Calvo, ministra de
Cultura de Espafia —quien
presidi6 la mesa— y dofia
Paulina Urrutia Fernandez,
ministra del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes de Chile.
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comerciales de las editoriales y
autores que son publicados mas por
el optimismo de la voluntad que

por el pesimismo de la inteligencia,
como afirma el editor Jorge Herralde
al citar a Gramsci. Pero hay por lo
menos tres caminos que corrigen las
limitaciones del mercado: el primero
es la existencia de un espectro
diverso y diferenciado de editoriales,
dentro del propio ambito comercial,
gue logran componer un panorama
mucho mas diverso que el que se
tendria con una reduccion de las
fuentes de la oferta. El segundo es la
existencia de productores locales,
pequeias y medianas empresas
editoriales, que constituyen la
mayoria de las 2.221 empresas que
concurren en el mercado y que con
frecuencia insisten en catalogos que
no son los habituales en los circuitos
comerciales mas fuertes y que tienen
la virtud de poner su énfasis en
temas, géneros y autores que no son
los mas reconocidos por la difusion o
por el marketing. La edicion de
libros de ciencias sociales
latinoamericanas, por ejemplo, se
lleva a cabo a través especialmente
de editoriales universitarias, editoriales
locales o proyectos editoriales de
organizaciones de la sociedad civil.

El tercer camino es la accion de
los Estados, las empresas y otros
sectores (como las fundaciones
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y las organizaciones de la sociedad
civil) que suman 2.800 entidades que
facilitan la exposicion publica de
textos y productos culturales para
recuperar zonas del pensamiento que
de otro modo se harian invisibles o
francamente fragiles. Hay cada vez
mas alianzas entre esta clase de
organizaciones y las empresas
editoriales, para emprender proyectos
gue no siempre son los mas
atractivos comercialmente, pero

que si son necesarios desde

el punto de vista social.

Uno de los temas mas complejos y
con mayores transformaciones,
especialmente por el papel de las
nuevas tecnologias, es el de los
derechos de autor. S6lo un adecuado
equilibrio entre el respeto a la
titularidad de los derechos, la
valoracion del trabajo del creador y
la equidad de acceso a los
conocimientos y la informacién de
todas las personas puede promover
desde el libro la diversidad cultural.
Hay unas discusiones candentes
sobre la convergencia entre nuevas
tecnologias, derechos de autor y
acceso social a la informacion, que
ya se estan dirimiendo
asimétricamente en los tratados de
libre comercio o en las
organizaciones internacionales de
comercio. Por ejemplo, aquellas
referidas a las responsabilidades

de los prestadores de servicios de
Internet, el software libre o la
neutralidad tecnoldgica.

Uno de los fundamentos de la
diversidad es la circulacion de bienes
y servicios culturales. Es éste uno

de los problemas més graves

y persistentes.

La circulacién de libros y
publicaciones se ha incrementado
gracias al desarrollo de la industria
editorial, la apertura de los mercados,
las politicas de precio fijo y las
medidas estatales de promocion del
libro y la lectura. Pero también por la
expansion de la educacion, la
aparicion de las nuevas tecnologias,
la convergencia con otras industrias
creativas y la diversificacion de

los productos y los procedimientos
de distribucion.

Pero aun subsisten problemas que
atentan contra un intercambio mas
dindmico y menos desigual y aun no
se han removido muchas estructuras
que impiden el logro de una equidad
cultural completa.

En encuestas del CERLALC acerca de
la «Percepcion sobre el clima
empresarial editorial» en 2004 y 2005,
los dos problemas que los editores
entrevistados sefialan como mas
graves son la baja demanda y la
reprografia, por encima de la
pirateria que ocupa el cuarto lugar.

AUn tenemos en América Latina y el
Caribe indices muy bajos de
demanda de libros, que oscilan entre
0,4y 1,6 libros vendidos por
habitante, acompafiados de una falta
de bibliotecas publicas bien dotadas,
disminucion de librerias (por
ejemplo, las librerias de barrios en
Buenos Aires sobre las que ha hecho
anotaciones esclarecedoras la
investigadora argentina Ana
Wortman) y promedios de lectura
muy preocupantes.

DATOS

Es aun muy dificil que circulen los
libros producidos en nuestros paises
en otros de la region, lo que hace
gue las distancias fisicas, que durante
siglos fueron uno de los obstaculos
mas profundos para la circulacion de
bienes y servicios culturales en la
region, hayan sido superadas por la
carrera vertiginosa de los medios y el
transporte, reemplazadas por
distancias simbdlicas y culturales aln
mas inquietantes. El viajero podra
observar sobre las mesas de las
librerias en Santiago de Chile libros
gue no volvera a encontrar en las
librerias de Bogota o de La Paz, con
excepcion de aquellos textos que
franquean las fronteras, de la mano
ya sea del éxito o del riesgo, que
pueden asumir sobre todo las
empresas editoriales transnacionales.
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Lo que significa esta ausencia es
exactamente lo que se pierde en
posibilidades de intercambio, de
acercamiento a otros relatos y otros
modos de vida, de conversacion
plural de las identidades que
componen nuestras diferencias y
nuestras proximidades.

Pero junto a los problemas de la
produccion y la circulacion de los
libros estan los retos de la lectura.

Como se ha observado en trabajos
recientes que exploran los rumbos
del consumo cultural en
Iberoamérica, del cine a los libros, de
la musica a la television, la lectura
parece formar parte de una especie
de estrato intermedio, que esta
siendo inquietado desde arriba por la
mediatizacion de la cultura y, desde
abajo, por las manifestaciones de la
cultura «culta». De un lado, la alta
penetracion de la musica, la radio y
la television en todos los sectores
sociales y del otro, los indices
modestos de asistencia a cine, teatro,
exposiciones 0 museos. La lectura es
interpelada desde las culturas
masivas, con las que tiene nexos que
no son simplemente de oposicion o
de peligro, sino de
complementariedad e incluso de
influencias interesantes.

La brecha insalvable que algunos han
creado entre lectura y medios
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electronicos, lectura e Internet o
lectura y mausicas, es un flojo servicio
a la necesidad de entender lo que
esta pasando con los productos
culturales en contextos més diversos
y complejos. Lo que muy
probablemente ayudara a entender el
futuro del libro y la lectura es
superar esta repulsion a lo que llamoé
con acierto Jesus Martin Barbero «el
mal de ojo» de los intelectuales, que
des hace insensibles a los retos
culturales que plantean los medios» y
que tapa «su interesada capacidad de
aceptar que en los sectores populares
pudiera haber experiencias y matrices
de otra cultura».

Esa «otra cultura» es la que nos
permitira entender que el libro y la
lectura se afirmaran en su identidad y
se enriqueceran con otros
encuentros. Y no es simplemente que
los libros estén en la plataforma
digital a través de bibliotecas
virtuales, sino que los modos de leer,
los procedimientos de la lectura,

por los que por ejemplo ya estan
transitando los nifios y los jovenes,
cada vez estdn mas afectados por
una enciclopedia que no es solo la
ilustrada que conocimos en el
pasado, sino una amalgama creativa
en la que se encuentra escritura

y nhavegacién, imagenes

y enlaces virtuales.

A la asociacién entre la muerte o la
desaparicion del lector, el triunfo de
las imagenes y la comunicacion
electronica, Roger Chartier la llama
wna mirada hacia atras», ya que lo
gue se anuncia hacia el futuro es una
coexistencia pacifica de las diversas
formas de lecturas, una hipotesis mas
razonable «que las lamentaciones
sobre la irremediable pérdida de la
cultura escrita, o los entusiasmos sin
prudencia que anuncian la entrada
inmediata en una nueva era

de la comunicaciom?.

La reflexion de Chartier se confirma
con los hallazgos empiricos del
maodulo de lectura de la encuesta
continua de hogares de Colombia,
uno de los esfuerzos mas
consistentes para incorporar el libro y
la lectura en las estadisticas
nacionales de un pais. En los datos
de 2005 se encontrd que las personas
con mayores indices de lectura,
mayor dedicacién de horas a ella,
mejores bibliotecas personales, mayor
asistencia a bibliotecas publicas y
mayores niveles educativos son
también los que leen mas en
Internet. Lo que demuestra que se
estan dando méas que oposiciones
catastroficas, interacciones muy
dinamicas entre las lecturas con
soportes fisicos y las lecturas

con soportes electrénicos. Una
constatacion que deberia conducirnos

a adoptar politicas especificas
de lectura, pero también
politicas complementarias.

Los estudios sobre la lectura estan
mostrando otros fenémenos muy
interesantes: la importancia de las
mujeres lectoras como un fendbmeno
gue hunde sus raices en el siglo xix
latinoamericano, el ascenso creciente
de la participacion de los jévenes en
el consumo cultural, el cambio de los
comportamientos lectores ubicados
en otras rutinas y, sobre todo, en
otras experiencias temporales y
espaciales, los vinculos entre lectura
y vida urbana.

Los tiempos de la vida cotidiana
obedecen en nuestras sociedades a
otros ritmos y distribuciones; por eso
es muy frecuente encontrar en las
encuestas de lectura la queja de la
falta de tiempo como una de las
limitaciones de la lectura y también
los redisefios de las publicaciones,
por ejemplo de los periodicos y las
revistas, para adaptarse a las nuevas
ceremonias —posiblemente mas
rapidas y contingentes— del leer.

En las ciudades contemporaneas las
distancias cambian, se hacen mas
extensas y enredadas y los lugares de
la lectura entremezclan la casa con el
transporte publico, los cibercafés

4 Roger Chartier, ¢Muerte o
con la escuela.

transfiguracion del lector?
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Estd comprobado que la dotacién de
libros en el hogar esta asociada a
mejores niveles de lectura, que los
padres y la escuela son claves en la
formacion de habitos lectores, que
hay variaciones perceptibles que
sugieren un desplazamiento entre la
lectura instruccional y la lectura por
placer y que la iniciativa propia
empieza a despuntar como motor
del hecho de leer.

DESARROLLAR LA
BIBLIODIVERSIDAD ES PROMOVER
LA DIVERSIDAD CULTURAL

Desde hace afios se ha insistido en
que es definitiva una politica integral
y sistematica que abarque toda la
cadena del libro y que involucre a
los estados, los diversos actores
editoriales, la empresa privada y las
organizaciones de la sociedad civil.
Se han hecho esfuerzos como los
planes nacionales del libro y la
lectura, aunque las turbulencias no
ceden y los desafios se tornan cada
dia mas comprometedores, no sélo
en el &mbito de los estados, sino en
los escenarios internacionales. Ojala
gue las respuestas a problemas como
los bajos niveles de lectura, la
deficiente dotacion de las bibliotecas
publicas, los descensos de la
demanda de libros no sean una
réplica de los discursos retoricos y
satisfechos alrededor del libro.
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Es necesario un continuo esfuerzo
para comprender lo que sucede en
los territorios del libro y de la
lectura, sobre todo en las
transformaciones de los
comportamientos de los lectores, en
la reubicacion de la lectura en el
conjunto de préacticas simbdlicas
reconstruidas por la vida urbana y el
avance de las nuevas tecnologias, en
la incorporacion a las lecturas de los
nifos y los jovenes. Habra que
atender a las interacciones entre la
lectura tal como la conociamos hasta
hace poco, con la navegacion en
Internet y la interactividad digital, a
la convergencia intermedial, a las
vinculaciones dinamicas del libro y la
lectura con el consumo de otras
expresiones culturales. Y participar
en los giros que posiblemente se
estan produciendo desde la lectura
por deber hasta la lectura por placer
y por iniciativa propia.

Las politicas de acceso al libro se
deben combinar con politicas
creativas en la distribucion en que lo
mejor es, sin duda, poblar el espacio
editorial de diversidad de actores que
tengan juego Yy futuro. Cualquier
movimiento de restriccion del
pluralismo de actores, temas,
procedencia geografica, géneros o
autores es una pérdida inmediata
para la diversidad cultural.

Desde el mundo del libro se debe
promover la ratificacion de la
Convencion sobre la Proteccion y
Promocion de la Diversidad de las
Expresiones Culturales por parte de
todos los estados.

Nuestras sociedades deben entender
las repercusiones que tienen los
libros y la lectura en su desarrollo.
Atras quedaron las épocas en que el
desarrollo se restringia al crecimiento
econdmico, y hoy son los tiempos en
gue sabemos que el desarrollo se
juega en la ampliacion de las
oportunidades culturales, en el
acceso universal a la educacion, la
competitividad a traves del
conocimiento y la informacion. Sin
las ideas, la sensibilidad y la
reflexion que promueven los libros,
sin su invitacion permanente a la
deliberacién y a la imaginacién no
puede haber desarrollo sustentable
de las sociedades. Porque el libro
construye identidades y cohesion
social, inclusion y participacion de la
comunidad.

La formacion del capital humano que
conforma el ancho mundo del libro,
Ilamense editores, bibliotecarios,
libreros o lectores, es absolutamente
indispensable, asi como la afirmacion
del papel de la familia y la escuela en
la consolidacion de habitos de lectura.

Publicaciones que respeten, valoren y
promuevan la diversidad linguistica
de nuestros paises son claves para
hacer realidad la bibliodiversidad.

En un texto en que analiza la voz y
los temas de los jovenes cronistas
latinoamericanos, el escritor
nicaragliense Sergio Ramirez afirma
gue sus escrituras nos recuerdan que
Ameérica Latina es como una casa
llena de aposentos y espejos.

Cada libro que circula, cada gesto de
un lector, cada idea que transita por
las paginas de una publicacion, es
un reflejo en los espejos de esta
casa. Que a fin de cuentas es el
prisma multiple y diverso de nuestra
propia identidad.
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Mesa de Autoridades

Ministerio de Cultura
de Colombia

DONA ELVIRA CUERVO DE JARAMILLO
Ministra

Hoy quisiera referirme a uno de los
planes mas exitosos que ha tenido el
Gobierno del presidente Uribe, y es
el Plan Nacional de Lectura y
Bibliotecas que Colombia inicié hace
cuatro afios y que esta orientado por
los principios de la Constitucion
politica de 1991. Consagra a
Colombia como un estado social de
derecho, fundamentado en la teoria
de los derechos humanos dentro de
los cuales ubican los derechos
culturales y la cultura como
fundamento de la nacionalidad. Estos
principios, posteriormente, se
desarrollaron con la Ley General de
Cultura promulgada en 1997.

Esta ley situd a las bibliotecas y a la
cultura como una responsabilidad del
sector, circunstancia significativa, si se
tiene en cuenta que tradicionalmente
el tema ha sido tratado como
responsabilidad especifica del sector
de educacion, lo que ha generado en
el imaginario colectivo la idea de que
la biblioteca publica es para uso
exclusivo de los estudiantes. De
hecho, hoy todavia, en buena parte
de los municipios y departamentos
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de mi pais, las bibliotecas publicas
hacen parte de las secretarias de
educacion, y sus presupuestos y
programas dependen de este sector.

Y como decia, esto es significativo
porque, al ser parte de la politica
cultural, la lectura cobra una
dimension mas amplia, del mismo
modo que ahora la cultura cobra
interés desde diferentes puntos de
vista, como el econdémico, el social y
el politico, ambitos en los cuales esta
comprometida toda la sociedad y no
solamente la comunidad educativa.
Asi, tanto la lectura como la cultura
se convierten en un asunto
transversal y la biblioteca publica
adquiere la naturaleza de un espacio
de encuentro de la comunidad.

Por ello, el Plan Nacional de Lectura
y Bibliotecas se erige como una
estrategia de seguridad democratica
dentro del Plan Nacional de
Desarrollo hacia un estado
comunitario, en atencion a los
derechos humanos bésicos de la
poblacion de todos los municipios del
pais, como la informacion, la
educacion, la cultura y la recreacion;
entendiendo el ejercicio de los
mismos como una condicion
necesaria para el ejercicio de los
derechos civiles fundamentales y

los derechos politicos, como
participacion en la construccién

de lo publico.

Decia antes que el Plan Nacional de
Lectura y Bibliotecas se orienta por
los principios de la Constitucién de
1991, principios que hacen de este
plan un asunto de gran importancia
en la construccion del capital social y
de ciudadania. Estos principios son:

eLa descentralizacion y la autonomia
de las entidades territoriales.

e La participacion democratica de la
poblacion.

e | a solidaridad traducida en la
responsabilidad social y el
reconocimiento de la diversidad
cultural colombiana.

Desde el principio, se planteo la
necesidad de que el plan tuviese
arraigo en el pais local y
comunitario, en el municipio. De
hecho, el plan responde a una
necesidad y a una demanda colectiva
y sentida por las comunidades, asi
gue habia que asegurarse de que, al
implementarse, se hiciera con el
concurso de la gente involucrada en
el desarrollo de sus respectivos
municipios. Esto se ha traducido en
una serie de convenios con los
municipios y departamentos en los
que cada uno asume una
responsabilidad para el logro de los
fines del plan. Asi, los municipios se
comprometieron a garantizar que
hubiera un espacio adecuado para la

biblioteca y condiciones bésicas para
su sostenimiento y continuidad,
como por ejemplo el nombramiento
y el pago del bibliotecario.

Los departamentos se
comprometieron, asimismo, a brindar
apoyo econdmico a los municipios
para la dotacion de los muebles y a
crear las coordinaciones
departamentales de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas; y el
Gobierno nacional se comprometio a
promover la capacitacion y la
formacidén de maestros bibliotecarios,
entregar dotaciones basicas de libros,
conformadas cada una por 2.500
titulos, unas maletas de cine, un
computador con software para
administrar la coleccion, un televisor,
un aparato de DVD y un equipo

de sonido.

En este esquema, hoy se encuentran
en funcionamiento mas de 683
bibliotecas municipales en todo el
pais, 183 mas de las 500 que nos
planteamos al inicio del cuatrienio
2002-2006, y ya estamos trabajando
para crear, ademas de convenios con
los 262 municipios que seran
atendidos por el plan, en el
cuatrienio 2007-2010, acuerdos de
sostenibilidad en los que el Gobierno
nacional continuara brindando
acompafnamiento y los gobiernos
municipales asumiran la
responsabilidad de cuidar y mantener
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sus bibliotecas actualizadas y, sobre
todo, incorporadas a los procesos
sociales y culturales locales. Una
biblioteca publica debe estar en el
centro mismo de lo publico; ser
espacio de encuentro, de dialogo,
de construccién de consensos y
acuerdos colectivos.

Hoy vemos con satisfaccion que
algunas entidades territoriales han
destinado importantes recursos
propios para sus planes
departamentales de lectura

y bibliotecas, incluyendo sus propias
bibliotecas que desempefian el papel
de coordinadoras de la Red Nacional
de Bibliotecas Publicas, para
fortalecer la accién de las bibliotecas
municipales. Y en los municipios la
lectura, como derecho, empieza a
integrarse en los programas de
gobierno de los candidatos a
alcaldias, asi como en los planes de
desarrollo municipal, tanto en las
grandes ciudades como en los
pueblos méas pequefios.

Vale la pena mencionar aqui el gran
avance que ha vivido Bogota con la
creacion de una red de bibliotecas
grandes, medianas y pequefias,
llamada Bibliored, que ha merecido
reconocimientos internacionales de
gran importancia. La revolucion de
las bibliotecas en Bogota se ha
convertido en uno de los fenémenos
culturales de mayor impacto en la
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sociedad colombiana en los ultimos
afos. La fuerza en participacion
ciudadana y el movimiento de
bibliotecas en Bogota han motivado
ejercicios similares en otras ciudades
y regiones del pais.

Merece la pena también mencionar,
como ejemplo de esa autonomia, el
Plan Municipal de Parques
Bibliotecas de Medellin, cuyos cinco
objetivos basicos dan cuenta del
enfoque politico y, dentro del &mbito
de los derechos humanos, que esta
renovando la mirada de lo publico,
bajo las reglas de la propia
Constitucion de 1991.

Estos son:

= Contribuir a una mejora de la
calidad de vida de las personas.

= Crear condiciones para el desarrollo
urbano en diferentes zonas de
Medellin.

= Propiciar la convivencia ciudadana
a través del fortalecimiento de las
actividades comunitarias.

= Construir espacios culturales,
recreativos y educativos para la
formacion de la ciudadania.

= Mejorar el acceso a la informacion.

= Propiciar la educacion ciudadana.

La alcaldia de Medellin se prepara
para inaugurar, a partir de diciembre
de 2006, cinco parques bibliotecas,
en cinco comunas que rodean la
ciudad. A estas cinco bibliotecas, se
suma la ampliacion de la biblioteca
publica piloto —una de las
bibliotecas publicas de mayor
tradicion en América Latina y el
Caribe—, diez colegios, un parque
cientifico, un jardin botanico
renovado Y, sobre todo, un proyecto
educativo y cultural que sitta el
libro, la lectura y la creacion literaria
en un plano preponderante de las
politicas publicas en cultura.

A su vez, un namero creciente de
municipios del pais sostiene de
manera autbnoma sus propios
procesos, programas y proyectos de
fomento del libro y la lectura. Esto
nos parece fundamental, porque la
participacion de la comunidad
asegura sostenibilidad, coherencia,
pertinencia y mirada de futuro.

En el desarrollo de este principio, se
cred en 2002 el Consejo Nacional del
Libro y la Lectura, ya previsto por la
Ley General del Libro. Este consejo
esté integrado por representantes de
diferentes sectores, como las
fundaciones y asociaciones que
promueven la lectura, las cajas de
compensacién familiar, que adelantan
programas de lectura y bibliotecas
destinados a las familias de los

trabajadores de las empresas
afiliadas, la Red Nacional de
Bibliotecas Publicas, la Camara
Colombiana del Libro y el CEPAL, el
Departamento Nacional de
Planeacion y las ministras de Cultura
y Educacion nacional.
Posteriormente, se han ido creando
consejos de lectura en municipios y
ciudades, y en algunos casos,
también, de escritura, dentro de las
perspectivas de los derechos.

Estos consejos son los encargados de
asesorar a los gobiernos en el disefio
y puesta en marcha de las politicas
de lectura en sus respectivas
jurisdicciones. Asi, por ejemplo, en
Bogot4, el Alcalde Mayor, sancioné
recientemente el decreto que adopta
los alineamientos de politica publica
de fomento a la lectura, para el
periodo 2006-2016, y que tiene la
virtud de ser producto de una
consulta a la ciudadania, por parte
del Consejo Distrital del Fomento

a la Lectura de la capital, creado

en el afio 2004.

Con seguridad, este ejemplo sera
seguido por otras ciudades y
municipios de manera auténoma, y
se daré espacio a la participacion de
la ciudadania, habida cuenta de que
el Plan Nacional de Lectura y
Bibliotecas tiene como componente
fundamental la capacitacion de

los bibliotecarios y ciudadanos
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gue voluntariamente han decidido ser
parte de los grupos de amigos de las
bibliotecas que se han conformado
en todos los municipios cubiertos por
el Plan Nacional de Lectura y
Bibliotecas, en temas que no sélo
tienen que ver con la promocion de
la lectura, sino también con la
planeacion y gestion publica,

para conseguir la sostenibilidad de

la biblioteca en el mediano y el

largo plazo.

Se espera que estos ciudadanos
acomparien a sus gobernantes, en el
disefio de los planes de lectura, y
hagan veeduria del uso de los
recursos publicos destinados al
sostenimiento de las bibliotecas, a la
actualizacién de las colecciones, al
pago del personal, etc., teniendo en
cuenta otro principio constitucional:
el predominio del interés general
sobre el interés particular.

En desarrollo a este principio, hemos
logrado vincular con el Plan Nacional
de Lectura y Bibliotecas a aliados
importantes del sector publico y del
sector privado. El primer aliado ha
sido el Banco de la Republica, que
no solo ha destinado una buena
parte de los recursos financieros
necesarios para la adquisicion de los
libros y materiales de lectura, sino
gue también ha acompafado a la
Biblioteca Nacional en el disefio de
las colecciones.
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Otro aliado ha sido el Ministerio de
Educacion Nacional, que en los
Gltimos dos afios desarrolla una
campafa para promover el uso de las
bibliotecas publicas por parte de
profesores y estudiantes, ampliando
la perspectiva més alla de los
deberes escolares, buscando que esa
visita y uso de sus colecciones se
constituyan en un ejercicio autbnomo
de derechos ciudadanos.

Otro sector aliado, muy importante,
ha sido el de los medios de
comunicacion nacionales y regionales,
gue se han unido para promover el
uso de las bibliotecas publicas
municipales por parte de la poblacion.
Igualmente los principales peridédicos
y revistas del pais han publicado
gratuitamente los anuncios del plan 'y
hemos logrado mantener la campafia
en la television comercial y en todas
las emisoras de radio del pais, con
tarifas realmente especiales.

En el plano de las alianzas, también
se han sumado al programa gobiernos
amigos, como Japon, México, China y
Francia. Japon ha donado recursos
financieros para construir bibliotecas
en diferentes municipios. Ya hay 61
nuevas bibliotecas que responden a
los suefios y las aspiraciones de las
comunidades. China ha donado
computadoras, servidores e
impresoras, para bibliotecas publicas
y hemos iniciado, entre este pais

y el nuestro, una serie de
intercambios culturales novedosos,
gue dan prioridad al libro y al cine.
México nos ha donado y ofrecido
importantes descuentos para la
adquisicion de software see-book, que
constituye el primer paso para la
creacion de una red automatizada de
bibliotecas. Francia y Colombia se han
unido para propiciar el intercambio de
experiencias entre bibliotecarios
franceses y bibliotecarios
colombianos, en diferentes proyectos,
como el coloquio colombo-francés de
bibliotecas, que ya se convirtié en un
evento que se realiza anualmente, en
el marco de la Feria Internacional del
Libro y que este afio reunio al
Congreso Nacional de Lectura,
organizado por Fundalectura, teniendo
en cuenta que en esa ocasion
logramos reunir a todos los
bibliotecarios procedentes de los mas
de seiscientos municipios
colombianos, que hasta ahora han
sido cubiertos por el plan.

Hemos visto cOmo esas bibliotecas
construidas sobre la base de un
disefio arquitectdnico, aportado por
el Ministerio de Cultura, han sido
apropiadas para las comunidades

y se han convertido en punta de
lanza del desarrollo de lo publico,
gracias a que detras de ellas hay
bibliotecarios, maestros, promotores
de lectura, gestores culturales,

lideres comunitarios, madres
y padres de familia.

Entre los aliados, también contamos a
los editores e importadores de libros,
con quienes hemos logrado
importantes descuentos, que han
hecho posible que, desde el comienzo
del plan hasta ahora, se haya hecho
entrega de mas de un millén
seiscientos mil libros a las bibliotecas
municipales, cifra sin precedentes

en el pais.

Para terminar, otro principio
constitucional que esta en la base del
Plan de Lectura y Bibliotecas ha sido
el reconocimiento de la diversidad
cultural. Si bien es cierto que se ha
diseflado una coleccidn bésica de
materiales bibliogréaficos, este disefio
se ha hecho con el Banco de la
Republica, aprovechando su
conocimiento y experiencia con sus
propias bibliotecas ubicadas en
diferentes lugares del pais, en donde
han podido conocer las necesidades
de informacion y los intereses de las
diferentes poblaciones. Es asi como
vemos que la coleccion la conforman
materiales producidos por las
editoriales grandes, por editores
pequenos, por universidades, por
instituciones de investigacion,

por entidades culturales especializadas
y también por proyectos editoriales
de comunidades afrodescendientes,
que resultan de especial interés
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para la generacion de nuevas formas
de conocimiento y diélogo en las
regiones del pais.

Otro ejemplo de cémo se ha
construido este plan en la diversidad
es la manera como las comunidades
han participado en el disefio de la
construccion de su propia biblioteca.
El caso maés representativo es el de la
comunidad indigena de Insa, en
Guanacas, un municipio situado al
occidente del pais, que, con el apoyo
del gobierno japoneés y la orientacion
de un joven arquitecto, construyé una
biblioteca con guadua, a partir de sus
conocimientos y formas ancestrales.
Esa construccion fue premio nacional
de arquitectura en el afio 2004.

Es asi como hemos ido desarrollando
este plan, partiendo de los municipios
con mayores necesidades y
demandas, buscando un tratamiento
de equidad con poblaciones que
durante mucho tiempo han sido
ignoradas y que ahora, bajo el
acuerdo constitucional que nos rige,
estan llamadas a participar
activamente en la construccion de un
pais mas humano, mas solidario y
mas digno. Un pais que, entre otras
virtudes, tenga la de ser un pais de
lectores y bibliotecas.
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Consejo Nacional
de la Cultura
y las Artes de Chile

DONA PAULINA URRUTIA FERNANDEZ
Ministra

Para nosotros estar aqui es tener la
oportunidad de compartir con
ustedes la politica del libro que
lanzamos en el mes de agosto.

Quisiera, en primer lugar, agradecer
la invitacion a participar en este
Congreso Iberoaméricano de
Editores, especialmente por la
oportunidad de compartir nuestra
experiencia con las experiencias de
los presentes en la materia que nos
ocupa, las politicas culturales del
libro y la lectura.

En representacion, por tanto, del
Consejo de la Cultura y las Artes y
del Gobierno de Chile saludo con
afecto a la sefiora ministra de Cultura
de Espafia, sefiora Carmen Calvo,

a la sefiora ministra de Cultura de
Colombia, dofia Elvira Cuervo de
Jaramillo y a la sefora directora del
CERLALC, dofa Isadora de Norden,
Y, por supuesto, a todas las
autoridades presentes, especialmente
las chilenas que me acompaiian.
Saludo muy especialmente también
a los representantes del mundo

editorial hispanoamericano y a los
representantes del &mbito editorial
chileno aqui presentes. Nosotros, en
la misma elaboracién de la politica
de estado en materia sectorial,
entendemos la cultura como algo que
se construye en base a un triangulo
virtuoso de deberes y de derechos,
en tanto creadores, empresa privada
y Estado; obviamente, en beneficio
de la comunidad.

Tanto Colombia como Espafia han
sido guias en nuestro largo proceso
de desarrollo de una institucionalidad
cultural tan joven. Hemos contado
con una institucionalidad cultural que
tiene tan soélo tres afios, y hemos
sido capaces en ese tiempo de
levantar una politica cultural nacional
y en cada una de las regiones de
nuestro pais, con la participacion de
nuestra institucionalidad, el Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes,
con participacion y representacion
del mundo de la cultura y de las
artes en mayoria. Es decir, la toma de
decisiones, la elaboracién de politicas
y, por tanto, la ejecucion vy el
seguimiento de estas politicas, van a
ser seguidos por la comunidad

del mundo civil.

Esperamos a fin de afilo poder contar
con un plan de lectura dentro de esta
politica que acabamos de lanzar,
como ya decia Isadora de Norden,
dinamico, diverso, plural y con

distintas iniciativas que se aprueben
en el futuro. Tenemos una politica
cultural y una politica sectorial, en
ese caso la del libro, una politica
de estado, con la participacion

de la ciudadania, de la empresa
privada, del mundo artistico vy,

por lo tanto, que busca trascender
los gobiernos de turno.

Sin embargo, este Gobierno, el de
nuestra presidenta Michelle Bachelet,
se ha comprometido en su discurso
del 21 de mayo a buscar la
aprobacién en el Congreso de la
Convencion para la diversidad
cultural. Hemos trabajado para que
se haga realidad a mediados del afio
2007 y, por supuesto, también en el
compromiso de terminar y completar
el plan de implementacion de
infraestructura cultural, que
significara un centro cultural en cada
comuna de mas de cincuenta mil
habitantes y una biblioteca publica
en todas las comunas del pais.
Tenemos aproximadamente
cuatrocientas bibliotecas publicas en
todo el pais. Nos faltan
aproximadamente diez para cumplir
con este suefio.

Es importante estar en esta reunion,
en esta cita del libro en Iberoamérica
para nuestra industria del libro, para
el dialogo cultural entre nuestros
paises, para nuestras economias, para
nuestros lectores y, sobre todo, para
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esa inmensa mayoria de nuestros
compatriotas de Iberoamérica, para
quienes, en esta sociedad definida
como «sociedad del conocimienton,
acceder al libro y hacer de la lectura
un hébito cultural... ain es muy dificil
y, en muchos casos, imposible, y a
guienes mafana quisiéramos Vver,
evidentemente, convertidos en
nuevos lectores.

Desde el retorno a la democracia, el
objetivo de nuestros gobiernos se
centré fundamentalmente en garantizar
los espacios de libertad indispensables
para el germinar de la cultura en toda
su diversidad y matices, en superar lo
gue Jorge Edwards definia como el
apagon cultural que vivié Chile, y el
promover y apoyar tanto la creacién
como a los creadores. De ello da
cuenta la evolucion de los fondos del
fomento, que han pasado de un
exiguo millén trescientos sesenta mil
dolares en el afio 1992 a méas de
dieciséis millones de dolares en su
version de 2006.

Este esfuerzo permanecerd, se
consolidara y se diversificara para ser
mejorado y acotado, pero,
establecida ya una nueva
institucionalidad cultural, hemos
iniciado el trayecto hacia una politica
mas integral e inclusiva. Buscamos
potenciar la participacion y el
protagonismo de los ciudadanos y en
esa perspectiva es en la que hemos
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identificado tres aspectos claves de
nuestra politica cultural.

En primer lugar, el acceso de las
personas a la cultura; en segundo
lugar, el reconocimiento de las
personas en su cultura, lo que implica
valorar el patrimonio material e
inmaterial y, en tercer lugar,
fortalecer y potenciar la relaciéon
entre educacion y cultura.

Aspiramos a una politica cultural que
fortalezca el desarrollo humano y
facilite un desarrollo mas pleno de las
personas y de la calidad de vida y que
reconozca los desafios que imponen
las tecnologias contemporaneas, asi
como la prodigiosa mutacion de los
soportes que transmiten y reproducen
las artes y los saberes.

En definitiva, una mirada que asuma
esta época vertiginosa, donde el
conocimiento y la cultura equilibran su
importancia estratégica con las
materias primas, el intercambio
comercial y las cuestiones geopoliticas.
Esto requiere de un correlato de
inversion puablica que dé cuenta de
ello. Por eso trabajamos con el
objetivo de aumentar la inversion
publica en cultura, que hoy alcanza en
nuestro pais el 0,27% del presupuesto
nacional. En la perspectiva de
duplicarla de aqui a 2010, con miras

a obtener una inversion del 1%

en el futuro.

Estos alineamientos generales se
vienen madurando desde la
recuperacion de la democracia, hace
ya més de quince afos, y fueron
refrendados el afio 2003 por la ley
gue cred el Consejo que me honro
hoy en presidir, el cual tiene una
conformacion particular, pues lo
hemos concebido como un 6rgano
colegiado, con alta representacion de
la sociedad civil y de las
organizaciones de creadores y
gestores. Desde alli, se disefian y
deciden, junto con la comunidad
nacional, las politicas y programas de
desarrollo cultural del pais.

En este contexto en el afio 1992 fue
promulgada la ley que crea el
Consejo Nacional del Libro y la
Lectura. Desde entonces, la nacion
reconoce expresamente al libro y a la
creacion literaria como instrumentos
indispensables para el incremento y
la transmision de la cultura, el
desarrollo de la identidad nacional y
la formacion de la juventud.

El Consejo del Libro ha desplegado
iniciativas y campafas exitosas de
fomento de la lectura en estos afios,
y asignha anualmente, mediante
concursos publicos, con jurados
independientes y autbnomos, los
recursos de su fondo nacional de
fomento. Trabajamos
coordinadamente con la Direccién de
Bibliotecas, Archivos y Museos,

institucion centenaria que nos
precedid y que dispone de una red
nacional a lo largo de nuestro
extenso y angosto territorio. De
hecho, posee la red mas grande de
Ameérica Latina, con 3.200 bibliotecas
escolares, cuyo presupuesto hemos
aumentado en un 368%, identificados
con el concepto al que aludia

esta mafiana el Presidente del
Gobierno espafiol de concebir las
bibliotecas como centros de recursos
para el aprendizaje.

Me es muy grato compartir con
ustedes la buena noticia de que el
Consejo Nacional de la Cultura y las
Artes ha oficializado, en agosto, en la
Il Convencion Nacional de la
Cultura, la politica nacional del libro
y la lectura que es quiza la mas
importante definicion de politica
publica que se haya hecho en este
ambito. El sector publico, el privado
y representantes de la sociedad civil
han participado en la construccién de
esta trascendental politica que busca
convertir a Chile en un pais

de lectoras y lectores haciendo de

la promocién de la lectura una

tarea nacional.

Con la politica nacional del libro
y la lectura se busca una
solucion sistémica, en siete
lineas programaticas:

Primera sesion: Mesa de Autoridades 6T



MEMORI A _congreso editores AF.gxp 8/1/07 12:16 Pagina 62

e Elevar los habitos y, por lo tanto,
promover los habitos de lectura y
aumentar la comprension lectora,
muy baja en nuestro pais.

= Mejorar el desarrollo de la industria
editorial, fomentando la
comercializacion, produccion y
edicion del libro en Chile.

= Fortalecer los planes de acceso
a la lectura.

= Estimular la creacion literaria.

= Preservar el patrimonio
bibliogréfico.

=Proteger el derecho de autor.

= Perfeccionar la legislacion
cultural vigente.

Como gobierno, nos hemos
empefiado en definir esta politica de
manera transversal y participativa, con
el fin de darle un caracter de politica
de estado, que vaya mas alla de los
gobiernos en ejercicio y desarrolle y
se perfeccione en el tiempo.

Con esta politica y estos cuerpos
legales, sin duda estamos mejor que
ayer. Pero como ustedes saben, y
nosotros también, esto no es
suficiente. Necesitamos consolidar
una industria cultural en el sector del
libro, fuerte y diversa, integrada por
las grandes empresas editoriales
supranacionales y también por
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nuestra empresa editorial nacional,
indispensable en una
complementacion que amplie la
oferta, desarrolle los mercados y
facilite el desarrollo de un medio
ambiente editorial sustentable en
Chile a largo plazo. Debemos
acostumbrarnos a mirar la cultura
como un sector creciente, cada vez
mas importante, como ya decia
Isadora de Norden, en la economia
de nuestros paises.

Nosotros estamos tratando de
obtener datos e informacion
integrada sobre la realidad cultural.
Con los datos que hoy tenemos en
nuestro pais, estamos hablando de
gue aproximadamente la industria
cultural esta aportando al producto
interno bruto el 0,6%, cosa que se
equipara en nuestro pais con los
aportes que hace la pesca, y es por
otro lado un sector bastante
importante en nuestro pais, si
pensamos en la pequefia costa que
tenemos que cubre todo nuestro
pais. Debemos, pues, acostumbrarnos
a mirar la cultura como un sector
progresivamente importante de la
economia en nuestro territorio. Los
cambios tecnolégicos y econémicos
gue estamos viviendo potencian el
desarrollo de las industrias culturales,
creativas y de entretenimiento.

Sabemos que las industrias culturales
contribuyen de forma importante al

desarrollo de las naciones. Es por
esto que nos parece de vital
importancia adoptar medidas para
gue dichas industrias evolucionen
adecuadamente, contribuyendo al
desarrollo, la soberania y el
crecimiento intelectual e integral de
nuestros pueblos.

Para nosotros el vinculo entre lectura
y desarrollo es fundamental, y es un
elemento central de nuestra mirada.
La industria editorial iberoamericana
tiene enormes desafios (ya nos hablé
Isadora de esta cuenta que hizo el
CERLALC sobre el clima empresarial
entre 2004 y 2005); la baja demanda,
la reprografia ilegal y la inestabilidad
econoOmica son las principales
preocupaciones en nuestra region.
Debemos avanzar entonces

hacia propuestas conjuntas que
resuelvan dichos problemas, desde
el Estado, a partir de la
implementacion y ejecucion

de las politicas ya disefiadas, y
desde la industria, a partir de la
innovacion de sus modelos de
negocios y el mejoramiento de sus
practicas comerciales.

El Estado se estd dando cuenta, y
también la empresa privada, de que
deberiamos, como ya decia la Ministra,
estar hermanados en el desarrollo de
nuestras industrias culturales.

Para detener la baja demanda,
debemos preocuparnos del problema
del precio. No es posible que, en
nuestro pais, el precio del altimo
libro de Roberto Bolafio sea
sustancialmente mas alto en Chile
qgue en Argentina o en Espafia, con
las enormes diferencias que existen
en cuanto a ingreso per capita

en nuestros paises.

Quisiéramos aumentar la impresion
nacional y subregional de las obras
de edicidon espafiola. Es necesario
fortalecer y ampliar el mercado
nacional y subregional del libro
mediante la asociatividad y la
construccién de mercados comunes,
utilizando espacios como el Mercosur
o la Comunidad Andina de Naciones,
a la cual Chile ha vuelto después de
mas de treinta afios. En el caso de la
reprografia ilegal, también se
requieren esfuerzos conjuntos.
Nuestros estados deben, entre otras
medidas, promover marcos
reguladores severos para este tipo de
conductas. Y la industria, por su
parte, debe analizar ciertos criterios
gue no apuntan a identificar

el libro como un objeto al alcance
de cualquier ciudadano, en especial
en aquellos sectores sociales

cuyas posibilidades de acceso

son limitadas.

Pero el libro, evidentemente, no tiene
s6lo una dimensién econémica.
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Todos sabemos que es un producto
generador de empleo y de riqueza
material, pero ante todo es un bien
cultural portador de valores,
conocimientos imaginarios y
sensibilidades diversas. Estamos
hablando de un objeto central en la
formacion de los recursos humanos
de una sociedad. Esto es lo que ha
hecho que, en todo el mundo, sea
considerado como un bien publico,
el lugar de la memoria colectiva y el
soporte principal de las ideas de una
determinada comunidad lingdistica,
como ya se ha dicho anteriormente.

Es por ello, por su importancia
central, que la produccién, la
distribucion y la comercializacion,
pero, sobre todo, la difusién del
libro, no pueden estar abandonados

solamente a la l6gica del mercado. La

politica nacional del libro y la lectura
es el mayor esfuerzo que nuestra
nacion ha realizado para promover el

libro como un bien cultural distinto de

los meros bienes econémicos,
defendiendo su soberania para definir
y aplicar medidas especiales de
proteccion y fomento a la industria
editorial. Somos conscientes de ello,
de que se trata de desafios

fundamentales. La lectura no s6lo nos

permite crecer humana, social,
econOmica y culturalmente, sino que,

ademas, es un factor de identidad, de

desarrollo, de inclusion social y, por
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supuesto, de calidad de vida. En
suma, aporta a la felicidad y a la
diversidad de nuestra sociedad. En
este camino buscamos el didlogo,
la asociatividad y la complicidad
con todos ustedes.

Como despedida quisiera leer el
epigrafe que contiene nuestra politica
del libro, escrito por Gabriela Mistral.

«Que se haga del leer un impetu casi
carnal, que se sienta el amor propio
de haber leido libros mayores de
siempre. Que la noble industria del
libro exista para nosotros, como
existen la de los tejidos y alimentos
y que el escritor se vuelva criatura
presente en la vida de todos.»

Ministerio de Cultura
de Espana

DONA CARMEN CALVO
Ministra

Un autor anglosajon, que no
nombraré pero que fue sobre todo
un gran conversador, afirmé que
«unca se debia tener en cuenta lo
gue un hombre dijera un domingo
por la tarde». Me van a permitir que
traslade la aplicacién de la frase a la
muijer y que les pida que no se me
tenga en cuenta lo que diga un
sabado por la tarde como hoy.

He estado escuchando con
muchisima atencién a Isadora de
Norden, a Elvira Cuervo y a Paulina
Urrutia. Creo que estamos en una
reunién que congrega a un publico
convencido. En realidad, todos
nosotros somos militantes de lo que

podemos llamar la religion del libro y

creemos que defender la lectura es
algo asi como defender la dignidad,
la libertad y la individualidad.
Mientras las escuchaba me admiraba
del trabajo que hacemos entre todos
en CERLALC y que mis colegas, mis
gueridas amigas, llevan a cabo en
Colombia y en Chile, cada una

por su cuenta.

Pensaba que quiza el cierre de esta
mesa redonda y mis palabras

tuvieran que ir en otra direccién que
no fuera la prevista en el discurso
que tenia preparado y que he
decidido no leer. Y no voy a leerlo
porque creo que insistiria de nuevo
en algo que en este auditorio
conocemos perfectamente y que,

sin embargo, es desconocido

en otros foros.

A veces tengo la sensacion como
ciudadana, pero especialmente la
tengo como politica, como Ministra,
de que hacemos las cosas al revés.
Insistimos en los foros donde no
tendriamos que insistir, como podria
ser este, y perdemos la oportunidad
y el momento de transmitir nuestras
ideas en otros lugares donde no las
conocen, o donde no se las creen y
ademas las combaten.

Que el Presidente del Gobierno
espafiol estuviera esta mafiana aqui
es importante y significativo para lo
gue voy a decir a continuacion.
Creo que quienes el otro dia
estuvisteis en Liber escuchasteis lo
gue este Gobierno hace, lo habéis
escuchado en palabras mayores,
porque lo ha dicho el Presidente de
Gobierno y, por lo tanto, no voy a
insistir en ello. Podria hablar mucho
sobre el precio fijo; sobre los
problemas y los retos que nos
plantean las nuevas tecnologias;
sobre como tienen dificultades las
librerias, la red de librerias;
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acerca de cOmo tenemos que seguir
peleando el discurso de la economia
de la cultura y de que en mi pais sélo
el sector del libro supone el 0,8% del
PIB. Pero, sin embargo, he decidido
hacer algunas reflexiones en voz alta.

Estoy segura de que todos los que
estamos aqui somos conscientes de
gue el progreso econémico es
sustrato, pero no es garantia de
libertad. Ni de la libertad de cada uno
de nosotros ni de la libertad colectiva
de las culturas a las que pertenecemos
gue, en nuestro caso, ademas, se
integran en un espacio comun del
idioma aunque esté provisto de una
gran diversidad interna.

Agradezco mucho a Isadora de
Norden que hablara de
bibliodiversidad y que haya subrayado
una cuestion importante, pero que
tanto trabajo nos ha costado lograr en
el marco de la UNESCO; tener una
base, un documento con rango de
tratado internacional al que

acogernos para actuar.

En primer lugar, quiero insistir en
algo que es obvio pero que es
necesario enfatizar: que las politicas
culturales tienen que ser politicas de
Estado, obligatorias, financiadas sin
mas discusion.

Llevamos muchas décadas
argumentando sobre esto y a veces
nos seguimos encontrando con
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preguntas como las siguientes: ;por
gué se subvenciona a los editores?
¢(por qué se les echa una mano? Lo
dejo en interrogante, pero avanzaria
gue por la misma razén por la que
abrimos todas las mafianas los
museos con funcionarios. Esta
cuestion formd parte de la revolucion
del siglo xix y la del xx y forma parte
de la revolucién del xxi. La iniciativa
publica y la privada deben caminar
de la mano para conseguir la libertad
en el marco de la diversidad cultural,
y la diversidad en la que ahora
estamos inmersos es diferente de la
gue existia en el siglo xx y, sobre
todo, de la que se puso en
movimiento a partir de la llustracion
en siglo xix. Es mas, en un mundo
de sobreabundancia, pero con
injustisimos desequilibrios, hemos de
perseverar precisamente en la
direccion contraria a la tendencia
hipermaterial de nuestro entorno.

Creo que todos lograriamos ponernos
de acuerdo sobre lo que implica el
hecho de leer; sobre lo que a cada
uno de nosotros nos ha dado la
lectura. Para decir lo que representa
leer y lo que ayuda leer podriamos
entrar incluso en el terreno de la
lirica, porque nos acompafan
muchos autores, grandisimos autores
del mundo de las letras. Pero yo creo
gue la lectura no es un hecho
aislado. No leer, la ausencia

de lectura, los no lectores, tampoco
son un hecho aislado del contexto
general de la politica y de la vida.

Tengo la sensacion de que nos
tenemos que preguntar para qué leer,
por qué leer y qué es lo que ocurre
para que existan impedimentos para
ello. Pero no sélo es necesario que

reconozcamos la escasez de
decisiones legislativas, politicas y
econOmicas consagradas a la
existencia de bibliotecas en su
condicion de servicios publicos de
los estados. No soOlo tenemos que
admitir que hemos hecho poco en el
fomento de la lectura. No es
suficiente decir que no hemos sabido

En el centro, dofia Carmen
Calvo, ministra de Cultura de
Espafia, preside la mesa. La
acompafan: dofia Elvira Cuervo
de Jaramillo, ministra de Cultura
de Colombia (izq.) y dofia
Paulina Urrutia Fernandez,
ministra del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes de Chile.
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coordinar y combinar adecuadamente
el &mbito educativo y el cultural,

el espacio familiar, el del ciudadano
y el de las instituciones, para inducir
el habito de la lectura en la edad en
la que hay que hacerlo, que es la
infancia, en la que se adquiere este
vicio maravilloso de leer que luego
te acompana siempre. No debemos
limitarnos a hacer balance de lo que
hemos hecho y de lo que no hemos
hecho bien y a proclamar de forma
optimista que es ahora cuando
empezamos a ver en el horizonte

el camino que hay que recorrer.

Tenemos que hacer otro tipo de
reflexiones, aunque sean modestas.
Hay que darse cuenta de que es muy
dificil leer en los tiempos que corren,
porque leer va en direccion contraria
a los dos discursos que funcionan

en la modernidad o en la
posmodernidad en la que estamos,
que son la rapidez y la
competitividad. Leer es una cosa
lenta, como la ternura. Alguien decia
gue hacia falta paciencia y lentitud
para la ternura. Leer es una cosa
lenta y el mundo va muy rapido;
todo tiene que ir muy rapido.

Leer requiere espacio de reflexion
y no queremos reflexionar.
Reaccionamos, pero no
reflexionamos; contestamos, pero
no pensamos; agredimos, pero no
respetamos. Quiero decir que
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la lectura se sitla en la direccion
contraria a los criterios en torno
a los que nuestro mundo se esta
articulando, segun los cuales todo
tiene que ser rentable.

Y leer es rentable en un a&mbito
diferente. Leer es rentable para

el corazén y para la cabeza de cada
uno de nosotros y es rentable para
algo que tampoco esta de moda,
gue es la estima personal y también
la del préjimo. Siendo conscientes
de lo que sabemos, de lo poco que
sabemos, podemos respetar al otro,
gue quiza sepa mas.

Todo esto va en direccion contraria
a los valores que estamos
construyendo. Creo por lo tanto que
debemos aprovechar este Congreso
para reflexionar sobre estos sencillos
principios y aventurarnos a
proclamar otras cosas, mucho mas
valientes, en otros lugares. Lo que
aqui analizamos no son acciones
arriesgadas; son mas bien
obligatorias, responsables, necesarias
y justas en relacién con los editores,
con los libreros, con los
distribuidores, con las bibliotecas
publicas, con los politicos o con

las politicas —y en este caso si que
es femenino porque somos Isadora,
Paulina, Elvira y yo misma y no es
por casualidad—. No es por
casualidad que se nos encomienden
las politicas culturales a las mujeres:

nos las confian porque son mas
dificiles de ejecutar que las otras.

Me gustaria construir un discurso
mucho mas arriesgado para
exponerlo en los foros donde es mas
necesario y para eso tenemos que
acometer iniciativas que sean incluso
un poco llamativas. Tendriamos que
pedirles a los hombres y a las
mujeres insignes de las letras, a los
escritores, a los autores, a ellos que
si escriben libros que luego se editan
y que luego vendemos,
promocionamos y aconsejamos leer,
gue se implicaran en un compromiso
mayor con la lectura; en un
compromiso con todos los sectores.
Y ello no sélo a los autores de éxito,
prestigiosos, estimados, sino a todos
los creadores. No sirve de nada ser
un gran autor si no se es capaz de
trasladar a la infancia y al resto de la
comunidad la necesidad de la lectura,
la de tu propia obra y también la

de la obra de los demas.

Esto es mucho mas cierto si
consideramos que tenemos la
responsabilidad y el peso de nuestro
idioma, del espafiol y de la
comunidad de mas de quinientos
millones de hispanohablantes, a la
gue se suman nuestros queridos
hermanos brasilefios y portugueses,
porque todos juntos formamos una
comunidad de culturas. Y esto tiene
una importancia fundamental en un

mundo donde algunos se han
propuesto, de forma insistente,
la confrontacion de las culturas.

Nos hemos de convertir en gentes un
poco més osadas y valientes. No digo
ya los autores, que en su libertad

de expresion infinita como creadores
pueden proponer lo que quieran,

me refiero también a los gestores,

a los empresarios y a los politicos

de la cultura.

Como decia, la Unica garantia de
libertad en esto que llamamos
progreso y desarrollo, asi como en
la busqueda de la dignidad del ser
humano, esta en la cultura, no en

la economia. Lo que ocurre es que
guienes hacemos politicas culturales
tenemos afortunadamente una vela
puesta a Dios y otra al diablo y no
diré esta tarde aqui quién es Dios

y quién es el diablo, evidentemente,
pero les hemos puesto una vela

a los dos. Por eso, insistiendo en

el discurso de la cultura, es una
buena noticia que cada dia haya més
estudios rigurosos sobre el idioma,
desde la perspectiva econémica

y desde la Optica economicista, que,
por ejemplo, sitian los recursos que
mueve el espafiol en casi el 14% del
PIB de mi pais. Imagino que, més o
menos, sucede lo mismo en el resto
de los paises que compartimos

el espafiol como idioma.
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Con esto quiero decir que o
revolucionamos radicalmente nuestro
discurso y situamos la lectura y el
libro en otro lugar o seguiremos
insistiendo siempre en la misma
direccién. Puede argumentarse que,
en cualquier caso, estamos
avanzando, a lo que hay que
responder que por supuesto y que
ahi estan las cifras de lectura, de
mejora de las bibliotecas, de los
pasos hacia delante en el objetivo de
hacer compatibles las nuevas
tecnologias con la lectura. Leemos
desde que nos levantamos hasta que
nos acostamos, en infinidad de
soportes. Es méas, quienes amamos y
dedicamos nuestra pasion y nuestra
vida a todo esto sabemos que el
mejor poeta de 18 afios que
podamos encontrarnos ahora mismo
en la calle seguro que es musico,
porque su poesia la incorpora a la
musica, la edite 0 no como texto.

Todos sabemos que las barreras estan
cayendo. Muchas de las fronteras
sobre lo que llamamos leer y
aprender se estdn modificando y ante
este hecho estamos respondiendo
unas veces mejor y otras peor, con
rapidez o lentamente. Pero la clave
no esta ahi, sino en la elaboracion de
una reflexion mucho maés esencial y
mucho mas ética. Leer representa
todo un planteamiento humano y
humanista; y éste es el empefio que
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nos mueve cuando defendemos todas
estas cuestiones.

Por eso quiero transmitir hoy, en
primer lugar, mi agradecimiento a
Emiliano, a Gonzalo y a todos
vosotros, por que este Congreso se
esté produciendo en Madrid, en
Espafia. Pero quiero también
proponer que el siguiente foro que
convoquemos sea alin mas abierto
que éste. Tenemos que introducirnos
en muchos otros &mbitos, porque

el éxito en este tema, como en tantos
otros asuntos de la vida, depende

de la cantidad; y la cantidad traera
la calidad. Mientras que no haya
mas cantidad de enfoques, mas
cantidad de riesgos, méas cantidad

de retos, no podremos seguir
avanzando en calidades.

Tenemos que ampararnos en algunos
instrumentos conocidos, como la
Convencion de la UNESCO sobre la
proteccién de la diversidad de
contenidos culturales y expresiones
artisticas, que nos acoge y de la que
tengo que decir que ha sido
ejemplar. No es solamente la
posicién de Europa, que por primera
vez ha sido unanime y modeélica,
sino que debo proclamar aqui

gue ha contado mucho el trabajo que
hemos hecho entre todos

los paises iberoamericanos.

Recuerdo con emocion la tarde que
intervine en Paris, para exponer la
posicion del Gobierno de Espafia.
Esa tarde me sentia completamente
orgullosa de la comunidad cultural a
la que pertenezco, que es
Iberoamérica. Todos los embajadores
y embajadoras de los paises
iberoamericanos se movilizaron,
algunos de ellos sufriendo presiones,
para sacar adelante la Convencion
con solo dos votos en contra y una
abstencién. Nos comportamos como
una verdadera patria cultural, con el
espafnol como estandarte.

Todavia me enorgullezco de aquel
momento, del mismo modo que lo
hago al pensar en c6mo hemos
impulsado en la reunién de
Salamanca la Carta Cultural
Iberoamericana. Este documento es
importantisimo y tenemos que
utilizarlo como un instrumento
fundamental en relacion con las
cuestiones que defendemos que,
como tienen a la lectura, a la
reflexion, a la palabra escrita, al
pensamiento por bandera, contienen
todo lo demas de lo que podamos
hablar respecto a la cultura y en
consecuencia también respecto a la
democracia y las libertades.

Termino mi intervencion, no sin
agradecer la oportunidad que se me
ha brindado de encontrarme ante un
auditorio de la importancia del que

aqui se encuentra. Quiero, ademas,
expresar a mis colegas, la Ministra de
Colombia y la Ministra de Chile, mi
sincera gratitud por su presencia hoy
aqui, porque creo que son un
maravilloso ejemplo, en medio de las
dificultades a las que diariamente se
enfrentan, de ilusién y de confianza
en una politica y en un proyecto, en
cuya defensa han demostrado ser
capaces de luchar de una

manera extraordinaria.
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Mesa de Editores

Gremio de Editores
de Madrid

DON FEDERICO IBANEZ SOLER

Vicepresidente
MODERADOR DE LA MESA

POLITICAS CULTURALES:
LA VOZ DE LOS EDITORES

Nos corresponde en esta sesion

a los editores, como profesionales
de la comunicacion de lo impreso,
reflexionar desde la funcion que
nos es propia sobre este tema de

las «Politicas culturales», cuya
especificidad ya proclama el
Congreso por el mismo hecho de
haberle dedicado una de sus tres
sesiones. Tras las interesantes
intervenciones de las Ministras de
Cultura, que han analizado desde

la perspectiva del interés publico
los problemas que relacionan el libro
con la cultura, deberemos en esta
sesion acercarnos a la cuestion para
poder proponer a nuestras
autoridades nacionales y a las de la
region aquellas lineas de actuacion
gue nos parecen a los editores
eficaces para estimular la edicion de
libros comprometidos con la cultura.
Se nos pide, pues, que esta sesion
sefiale las condiciones e indique las
politicas que permitan dotar a las
publicaciones de mayores contenidos
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culturales, esto es, estrechamente
relacionados con el arte, con
discursos informacionales y artisticos
complejos y que contribuyan al
mantenimiento y enriguecimiento
del patrimonio cientifico, literario

y bibliogréfico.

No se trata tanto de pensar sobre

la cultura del libro como sobre

la cultura en el libro. Vale decir que
lo que nos corresponde no es
solamente ver como se desenvuelve
el libro en la «sociedad de la imagen»
0 qué papel le toca representar en
ella, sino como la edicion puede
actuar de forma positiva para cumplir
en los aflos proximos con su
funcion mas noble de agente de
cultura més alla del libro como
pasatiempo o como manual de uso
de la vida cotidiana.

Es ésta una tarea siempre compleja,
pero quiza lo sea hoy més que nunca
en que el mercado globalizado
parece imponer libros estandar de
consumo generalizado a precios
reducidos con un objetivo de simple
entretenimiento en contradiccion con
los valores que son propios de la
cultura escrita, la cual, se mire por
donde se mire, tiene que ver con la
complejidad, la diversidad y el mayor
esfuerzo: con la bibliocomplejidad, la
bibliodiversidad y la biblioexcelencia.

En nuestra vasta region
iberoamericana es ésta una cuestion
que se convierte en un dificil reto,
dados los diferentes niveles de
desarrollo y estructuras sociales,
evoluciones historicas y distancias

geograficas en que el libro se difunde.

No obstante, la identidad
iberoamericana esta tan solidamente
establecida que resulta perfectamente
compatible, desde luego, con otras
muchas identidades y es capaz de
reclamar, junto con soluciones
nacionales especificas de cada
sociedad, soluciones y grandes
enfoques sobre la totalidad de la
region que cuenta, por cierto, con
instrumentos internacionales
consolidados como las cumbres

o la OELl.

Merece también la pena reflexionar
sobre la existencia, dentro del
ecosistema del libro formado por
numerosos editores y otros
profesionales de la industria y el
comercio del libro, de un numeroso
grupo de editores que proclaman
sus condiciones de agentes

sociales y apuestan por una edicién
personal libre —hasta donde

les es posible— de las exigencias
corporativas o de las exigencias
inmediatas del mercado.

Reclaman estos editores politicas
que aseguren su viabilidad y su

visibilidad para que la edicion

en su conjunto siga cumpliendo

en la juventud de sus quinientos
afios con la alta funcion de distraer,
informar, educar y también de
transmitir las inquietudes que reflejan
las formas mas complejas de

la escritura.

Los prestigiosos profesionales que
intervienen en esta sesion
representan, como no podia ser de
otra manera, perspectivas y
aproximaciones muy diversas al
problema no sélo porque provienen
de paises diferentes, sino, sobre todo,
por sus experiencias profesionales
que van desde la gerencia de una
editorial publica de fuerte
implantacion en la region, como

es el Fondo de Cultura Econdmica
(Consuelo Saizar), a la
responsabilidad en la direccion de
editoriales personales de perfiles bien
definidos, como la argentina
Ediciones de la Flor (Daniel
Divinsky) o la espafola El Acantilado
(Jaume Vallcorba) o la gestion de una
importante Camara del Libro como

la colombiana (Adriana Mejia).
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Camara Colombiana
del Libro

DONA ADRIANA MEJIA
Presidenta

EL COMPROMISO
DE LOS EDITORES FRENTE
AL ESPACIO QUE HABITAN

Es notable el crecimiento econdmico
alcanzado en afios recientes en
América Latina, y gratificante alli la
mejora sustancial en los niveles de
escolaridad, en la cobertura de los
servicios publicos o en las redes de
asistencia en salud, entre otros
indicadores basicos del desarrollo.

Pese a ello, el cuadro social en
esta porcion del mundo sigue
siendo dramatico:

Segun la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL),
el 40% de las personas en
Latinoamérica vive en la pobreza,
sin condiciones de satisfacer
necesidades fundamentales —unos
213 millones de personas entre algo
mas de 546 millones de habitantes—
y la pobreza extrema sigue
golpeando al 16% de la poblacién
de la region, es decir, a cerca de 88
millones de personas.

En una fraccion minoritaria de la
poblacién se concentra el ingreso, v,
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por tanto, la divisién de la sociedad
se da en proporciones extremas,

por lo que el 10% mas rico ha
incrementado sus ingresos 30 veces
mas que los méas pobres en la escala
social, al tiempo que se concentra
también la gestion de sectores
estratégicos como los de
infraestructura, las telecomunicaciones
y el sector financiero.

El analfabetismo, como maxima
expresion de vulnerabilidad
educativa, esta asociado a las
condiciones socioeconémicas.

Aun hay en el mundo alrededor de
850 millones de personas que no
saben leer ni escribir, de los cuales
41 estdn en América Latina y el
Caribe, segun registros de la UNESCO,
si bien en muchos casos basta que
una persona responda que sabe leer
y escribir para inscribirla como
alfabetizada, sin mirar el nivel de
habilidades lectoescritoras. De otro
lado, el 70% de la poblacion joven
gue abandona la escolaridad lo hace
por motivos econdmicos y buena
parte por la busqueda de empleo.

En ese panorama, las metas del
tercer milenio fijadas para 2015
—consistentes en la reduccion de la
pobreza extrema al menos a la mitad,
la universalizacion de la educacion
basica primaria, la eliminacion de
todo tipo de discriminacién de

género, entre otros— no muestran
en general un avance sustancial,

lo que deviene en una gran
responsabilidad en el plano interno
y global para los estados

y para las comunidades.

Colombia hace parte del mismo
cuadro y, antes bien, agrega a él
situaciones complejas que son
de todos conocidas.

De manera que el compromiso
inaplazable, no mediado por sesgos
ideoldgicos, sino por la aspiracion
declarada incluso en los marcos
constitucionales de la mayoria de
paises que hoy hacen presencia en
este foro, sigue siendo consolidar

regimenes democraticos que hagan
reales los derechos humanos, la més
equitativa distribucion de la riqueza, la
funcion social de la propiedad y de la
empresa y, en fin, la superacion de

las formas de exclusion en el ambito
interno y en el dialogo internacional.

Alli debe recordarse como dice Attali
gue «a cima es el punto mas
préximo al precipicio», y que
entonces son inanes los alcances del
crecimiento si no se forma capital
humano, si no se revierten las
formas de inequidad.

En realidad, la crudeza de lo dicho
sélo propone poner en punto de
apreciacion que, en ese entorno

En la mesa de editores de la
primera sesién del Congreso,
debaten sobre Politicas
culturales en relacién con el libro
y la lectura (de izq. a dcha.): don
Jaume Vallcorba, director de El
Acantilado (Espafa), dofia
Consuelo Saizar, directora
General del Fondo de Cultura
Econdmica (México), don
Federico Ibafiez, vicepresidente
del Gremio de Editores de
Madrid (Espafia) —moderador
de la mesa—, dofia Adriana
Mejia, presidenta de la Camara
Colombiana del Libro, y don
Daniel Divinsky, director de
Ediciones de la Flor (Argentina).
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de hondas brechas, la actividad
editorial se juega su propia
subsistencia en cuanto tenga
capacidad estratégica de
comprometerse con los retos
de la recomposicion social.

El tipo de respuesta posible desde
este sector supone infinitud de
acciones. De frente a la discusion
e incluso a la provocacion,
comentaré algunas:

La actividad editorial, como industria
cultural que es, debe ser asumida en
nuestro mundo empresarial y
econdémico, en las politicas publicas
y en la relacion con la comunidad,
como una funcién social.

Ante los grandes compromisos
humanitarios que exige el espectro
social apenas bosquejado, el espacio
cultural dejé de ser un asunto de
intelectuales, para ocupar ahora un
lugar del que se vierten derechos
fundamentales y relaciones con la
educacion, con el multilingtismo,
con los sistemas de justicia, con la
diversidad de multiples naciones que
cohabitan en territorios nacionales;
relaciones con la mundializacion y la
globalizacién, con modos de
discernir y crear capital humano,
opciones de resolver los conflictos a
través de la palabra antes que con el
uso de la fuerza.

76 VI Congreso Iberoamericano de Editores

De manera que en la tarea de poner
en diadlogo a un libro con un lector
subyace para el mundo editorial la
posibilidad de «desencadenar
—incluso en la literalidad del
término— muchos de esos derechos
de naturaleza social y rango
constitucional especial en tanto

que permiten la apropiacion

de herramientas para el disfrute,
para el libre desarrollo de la
personalidad, para el conocimiento
0 para el trabajo.

Si el libro es un vehiculo transmisor
de cultura y si la cultura tiene esas
relaciones, entonces la actividad
editorial tiene sin lugar a dudas una
tarea social que demanda
compromisos y reacomodaciones.

Siempre decimos —casi como lugar
comun— que en las etapas, bienes,
servicios y hechos que se entrelazan
en el proceso de creacion,
produccion, distribucion y consumo
del libro, existe una logica estructural
en la que la supervivencia de cada
uno de los componentes condiciona
la de los otros: no sirve de nada
producir libros si no es posible
distribuirlos y hacer que lleguen al
lector, ni crear bibliotecas si no hay
libros en un sentido cualitativo, ni
escribirlos si no hay quien los edite,
ni hacerlos si no hay lectores.

Bajo esa idea, resulta lesivo para
todo el proceso cualquier tipo de
barrera que impida el invocado
acceso democrético de las personas
al libro y a la lectura.

Si bien sabemos que éstas pueden
revestir multiples formas, en lo que
Nnos compete sera necesario trazar
una estrategia solida entre la
industria editorial y los sectores
educativos, culturales y comerciales,
gue conduzca a un abaratamiento de
precios para el consumidor final.

El sistema legal adoptado en América
Latina —y alli Colombia hoy esta en
riesgo por la reforma tributaria en
estudio— ha sido justamente promotor
de la industria editorial mediante
instrumentos tributarios, arancelarios

y crediticios para las transacciones en
los procesos creativos, gréaficos, de
intermediacion, de distribucién y venta
que alli se articulan.

Sin embargo, habiéndose, en modo
cierto, estimulado la oferta editorial,
no parece equilibrarse el derecho
social de acceso. Las encuestas de
lectura, como un modo que son de
entrar en el mundo del libro desde la
demanda, reflejan que en Colombia
una razén importante para no
comprar libros proviene del nivel de
ingreso de la comunidad; aun en
periodos de aumento de la poblacién
compradora, debe analizarse

gué sucede con el promedio
de libros comprados.

En Colombia el entretenimiento sigue
siendo el principal motivo de la
lectura de libros, al paso que el deber
académico o laboral se sitian en un
segundo orden, y es claro que la
poblacién que lee por entretenimiento
aumenta en relaciéon con las variables
de ingreso, lo que es similar en el
resto de paises latinoamericanos.

Debe recordarse que hay més
lectores de libros en edad joven
y que el comprador se caracteriza
por ser mayor, circunstancia que
esta directamente vinculada al
nivel de ingresos.

En paises con ingresos per capita mas
altos, la compra es la principal forma
de contacto con el libro, y, por tanto,
debemos hacer algo con el sistema de
precios, tanto si se lo mira desde la
funcién social a que estamos
comprometidos, como si se hace
desde una reflexion empresarial.

Alli, sin menosprecio de los elementos
técnicos, el analisis del sistema de
precio Unico debera promoverse
desde la propia industria editorial,
como una respuesta para las
demandas de la poblacién

y sus caracteristicas de ingreso,

antes que como instrumento

de defensa hacia dentro.
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Los debates recientes sobre la materia
han desnudado la posibilidad de dar
una imagen que sitda los intereses del
consumidor en un extremo opuesto a
los del sector editorial.

La situacién misma de la pirateria
pasa por un prisma de contradictorias
miradas: buena parte de la poblacion
gue adquiere libros piratas se
encuentra en las aludidas escalas de
pobreza, y entonces alli —en su
propio imaginario— hay una idea
reivindicatoria —en términos de
precio— del derecho al conocimiento
y al entretenimiento.

Aunque esa légica desdefiosa encubre
hechos reprochables del comercio
ilegal, todo reitera la necesidad de
mirar el precio final como un
instrumento satisfactorio de los costos
de produccion y de las legitimas
expectativas de utilidad, pero a la vez
como un elemento de equidad.

En esa mirada hacia un necesario
reequilibrio de los instrumentos para
el acceso a los libros y a la lectura,
debera participar el sector editorial en
la discusion que se avizora sobre la
revitalizacion de las infraestructuras,
los acervos y dotaciones en las
bibliotecas publicas y escolares, como
polos que requieren medios
suficientes y acordes con el continuo
cambio tecnoldgico.
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El fortalecimiento del sistema nacional
de bibliotecas, en realidad
escasamente regulado en el contexto
latinoamericano, no corresponde sélo
a una iniciativa de las autoridades

y las politicas publicas, sino que
también nos involucra.

La sola mencién de los avances
tecnoldgicos lleva a la necesidad de
revisar el propio concepto de «ibroy,
entendiéndose que el universo de los
libros electrénicos y comunicados al
publico por Internet es creciente.

En Colombia, en una dinamica no
comparable con otros paises, pero si
creciente, la lectura en Internet ha
ido en aumento al paso que decrece
la poblacion lectora de libros, hecho
gue no debe verse aislado de la
circunstancia de que la encuesta
nacional de hogares refleja

una penetracion de la televisiéon

del 92% en Colombia y que
progresivamente mas televisores se
usan como pantalla de computadora
y receptores de multimedia.

En nuestro propdsito de contribuir a
la armonia en las relaciones de los
diversos componentes de la sinuosa
cadena del libro, tener presente el
espectro social que habitamos es una
prioridad. Alli ningun tipo de
exclusion puede provenir de barreras
gue impongamos.

Ediciones de |la Flor
(Argentina)

DON DANIEL DIVINSKY
Director

Como en el texto que leeré
enseguida, me cifio estrictamente a la
duracion impuesta a esta mesa por el
coordinador, limitacion de tiempo
gue no tuvo la mesa anterior, sin
duda a causa del ejercicio del poder
de conviccién, me voy a tomar algun
minuto previo, para dos reflexiones.

Estamos ante un auditorio de
convencidos, frente al
«descubrimiento del agua tibia» que
ya no podemos hacer, y ésta es una
expresion de algunos paises
latinoamericanos para denotar que
algo es obvio. El fuego que puso la
Ministra de Cultura de Espania,
incitandonos a disociarnos un poco,
creo que deberia ser la norma

gue nos impulsara a decir cosas
muy provocadoras, pero que

creo que hace falta que nos
provoquemos a pensar.

Raymond Chandler, el escritor
norteamericano de novelas policiales
cuya correspondencia publico mi
editorial hace tiempo, decia que lo
gue mas le irritaba cuando iba a ver
a un editor para hablar de sus
derechos era que el editor le saliera

hablando de literatura. Creo que la
literatura la tenemos que hacer a
través de lo que publicamos y no en
encuentros de este tipo y creo que
me privaré de ejercerla.

Puesto a redactar lo que terminara
siendo esta ponencia, me arredra el
gesto de tedio anticipado y
escepticismo que me atrevo a
presumir en la audiencia. No me
cabe el remanido recurso de los
comediantes stand up del music hall
norteamericano: pararme en el centro
del escenario y decir «cuando venia
para aqui me crucé con una politica
cultural muy divertida». En primer
lugar, porque nadie me creeria vy,

en segundo, porgue no sabria

como describir una politica

gue fuera divertida.

Muchos editores, especialmente
aquellos que lo son por su caracter
de directivos de grupos empresarios
dedicados a la actividad,

tienden a asumir ante el tema que
nos convoca la actitud que

se atribuye a Goebbels.

Goebbels habria dicho —yo no
estaba presente— «cuando oigo la
palabra cultura llevo la mano a la
culata de mi revolven. Para esos
editores-funcionarios, el Estado no
deberia tener politicas en relacién
con la edicion de libros, y su
actividad al respecto deberia limitarse
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a destinar presupuestos cada vez
mayores a la compra indiscriminada
de ejemplares —como un cliente
tonto— y a ciertas medidas
crediticias y tributarias.

Es interesante observar que el
Estado, que todavia es para muchos
«l malo de la pelicula» (una pelicula
creada y dirigida por el pensamiento
anico neoliberal, un fantasma que
recorri6 —y goberné— el mundo en
la década de los noventa), s6lo ahora
«parece gozar de una promisoria
amnistia» integrandose nuevamente al
lenguaje politico con un rol diferente
en la planificacion del desarrollo
cultural. Algo mas, en la materia que
nos concierne, que el de simple
comprador de libros para repartir
entre los eufemisticamente llamados
«sectores sociales menos favorecidos.

En el parrafo que precede he glosado
algunas de las conclusiones del
Primer Congreso Argentino de
Cultura, celebrado en mi pais en el
mes de agosto pasado.

El articulo de la investigadora
mexicana Rosa Luz Davila Castafieda
«El libro en América latina: situacion
actual y politicas publicas», cedido
por su autora al Portal
Iberoamericano de Gestién Cultural
para su Boletin n.° 13, Politicas de
apoyo al sector del libro de
septiembre de 2005, expresa con
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inmejorable claridad los motivos que
exigen que los paises
latinoamericanos adopten esas
politicas, y me permitiré citarlo:

«La rentabilidad y la sostenibilidad de
la produccion interna (de libros) sélo
son posibles en los mercados de
mayor tamafio y con cierta estructura
industrial. [...] Los editores sufren
estragos econdémicos no solo por lo
reducido del mercado sino por los
aumentos en los insumos necesarios
para producir el libro, incluyendo los
costos de su distribucion. La enorme
extension geografica del continente
ocasiona problemas logisticos a la
distribucion y a la comercializacion,
reduciendo las posibilidades de
desarrollo de la industria.»

Como segun se me informo al
convocarme para integrar esta mesa,
habremos escuchado antes la
autorizada palabra del CERLALC, con
los datos precisos sobre la situacion
del libro en la regién, mas tarde
hablaran los representantes estatales,
debo poner el acento en qué es en
lo que, a mi juicio, deben enfatizar
las politicas que se adopten.

Existe en Argentina, desde hace mas
de cien aios —exactamente ciento
treinta y seis—, una instituciéon
ejemplar en los propésitos que
determinaron su creacion: la llamada
Comisidon Nacional Protectora de

Bibliotecas Populares, conocida
afectuosamente por las siglas
CONABIP. Tiene por finalidad
enriquecer el acervo de esas
bibliotecas, que son las abiertas al
publico, no necesariamente estatales,
y cubrir, ademaés, sus necesidades de
equipamiento e incluso edilicias. En
sus origenes, su financiacion provenia
de un porcentaje de las sumas
apostadas en los juegos de azar y en
los hipédromos, presupuesto que
manejaba con autarquia. En etapas
ulteriores pas6 a depender del
presupuesto general de la nacion, lo
que la someti6 a los vaivenes de la
politica. También su conduccion —y
los criterios para la seleccion del
material que se compraria— paso por
etapas alternadas de oscuridad y
transparencia: en algunos momentos
fue receptaculo de saldos editoriales,
a veces obsoletos e inservibles; en
otros, como sucede desde hace pocos
anos, sus compras son absolutamente
transparentes, criteriosas y fundadas
en razones objetivas y explicitadas
claramente; libros que contribuyeran
a la formacién para una salida laboral
rapida en los peores momentos de la
crisis del aflo 2002, otros que tuvieran
gue ver con necesidades regionales u
obras de calidad indiscutible —no
s6lo pedagdgicas, sino de recreacion
y placer literario.

En alguna gestion anterior se creyo
pertinente consultar a los bibliotecarios
de las méas de mil novecientas
instituciones beneficiarias, como quien
realiza un estudio de mercado, y, en
esa encuesta, el resultado fue «de
mercador. El libro mas solicitado
resulto ser El alquimista de Paulo
Coelho, sobre el cual me privaré de
entrar en consideraciones.

Si, como dijo una vez mi querido y
admirado colega Jorge Herralde, el
editor debe ser capaz de descubrir en
el lector una necesidad que éste no
sabia que tenia, el rol de una
institucion del tipo de la que
describo debe ser no sélo proveer de
titulos que contradigan al «mercado,
sino, y muy especialmente,

ilustrar a los bibliotecarios para

gue inciten a leerlos.

Es decir que, mas alla de este caso,
una politica cultural debe fomentar la
bibliodiversidad, basada en lo
variopinto de los intereses humanos.
Porque esto es lo que permite en
nuestro ramo la subsistencia

de pequefas y medianas empresas,
dedicadas a la edicion de

calidad, que han (deberia decir
«hemos») podido sobrevivir

a los huracanes globalizadores.

El concepto «ibro» es equivoco, y
pensar que una politica de estado
puede (o debe) beneficiar en general
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a todos los productores de libros
provoca malentendidos. Voy a citar
a Federico Ibafiez aclarando que
inclui la cita antes de saber

gue iba a ser el coordinador de esta
mesa, de modo que no se tome
como acto demagaogico.

Como dijo nuestro moderador de
hoy, Federico Ibafiez Soler, en un
Encuentro sobre Pymes de la Cultura
celebrado en Buenos Aires en
noviembre de 2005, las editoriales
independientes, con toda razon, «se
oponen a ser encasilladas como
“pequefias editoriales” (aunque
puedan serlo) porque su
personalidad no se deriva
Gnicamente de su volumen de
negocio... (aunque) no se trata
tampoco de “editoriales bonsais”,
construcciones bellas pero delicadas
gue necesitan de mil cuidados y cuya
utilidad se basa en el ornato y la
decoracién a pequefa escala.

Segun el mismo colega, los
independientes nos enfrentamos a
cuatro desafios:

= la busqueda de la calidad;

= |ograr la visibilidad;

= la lucha por la viabilidad; y

= superar el aislamiento.
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Y si bien la busqueda de calidad y la
superacion del aislamiento deben ser
afrontados por el esfuerzo y la
capacidad de quienes ejercemos la
actividad en el caso de la visibilidad
y la viabilidad, las politicas estatales
son de imprescindible ayuda.

En cuanto a la visibilidad, si bien no
se puede obligar a los libreros —y
menos todavia a quienes regentan las
llamadas «grandes superficies— a
exhibir nuestros titulos para darles
una exposicién que genere demanda,
si se puede estimular para hacerlo. El
Gobierno de la ciudad de Buenos
Aires ha instaurado hace dos afios un
Programa de Fomento a la
Diversidad Bibliogréafica bajo el
nombre de «Opcion Libros», cuya
finalidad es alentar la existencia de
espacios especialmente sefializados
en librerias y escaparates o vidrieras
para exhibir durante cierto lapso
unos treinta titulos seleccionados
cada trimestre, entre los propuestos
por las editoriales, por un comité
integrado por reconocidos escritores.

La difusién esta apoyada por una
bien disefiada publicidad en medios
graficos y en las radioemisoras y
canales de television regidos por el
municipio. Alli los seleccionadores
expresan los motivos que a su juicio
hacen recomendables los titulos
elegidos. Al mismo tiempo un
atractivo folleto los promueve y, en

el trimestre en curso, se estimula
también su compra obsequiando a
cada adquirente de uno de ellos con
una valiosa antologia de la literatura
argentina del siglo xix editada por el
Gobierno de la ciudad.

No se trata de una iniciativa que
pueda ni deba ser imitada al pie de
la letra por otras ciudades: de hecho
en Buenos Aires solo unas noventa
librerias se adhirieron al sistema, y
entre ellas ninguna de las que
integran cadenas o son «grandes
superficies». Pero es una prueba de
que la imaginacion no tiene limites
en este campo y de que pueden
obtenerse buenos resultados con
inversiones exiguas para un
presupuesto estatal.

En cuanto a la viabilidad, los
sistemas de subsidios, reembolsables
0 no, a las Pymes editoriales, para
proyectos que no serian sustentables
de otro modo, los créditos con

tasas de interés de fomento y la
exencion del Impuesto al Valor
Agregado para los insumos utilizados
en la produccion de libros son sélo
algunos de los medios de que los
estados disponen para sustentarla.

Como se ve, no hay una panacea,
porque la enfermedad no es Unica,
pero especialmente porque los
pacientes son diferentes. La funcion
del Estado, también en materia de

politicas culturales, no es tratar
igualmente a todos los actores, que
no son iguales, sino compensar
equilibradamente las desigualdades.
El manto de «producto culturaly que
arropa a los libros puede disimular
gue no todos ellos lo son
estrictamente. Porque, como
sostenian las normas que regian el
mundo de Rebelién en la granja de
George Orwell, «todos los animales
son iguales, pero algunos son mas
iguales que otros.
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Fondo de Cultura
Econdmica
de México

DONA CONSUELO SAIZAR
Directora General

LA NUEVA GESTA CULTURAL

En primer lugar, quiero agradecer la
invitacion que me ha hecho el Grupo
Interamericano de Editores para
participar en este congreso, en
especial a Gonzalo Arboleda,
presidente del GIE y a Emiliano
Martinez, presidente del comité
organizador. Es un honor para mi
estar aqui con ustedes.

l. LA NECESARIA RECAPITULACION

A principios del siglo xx se inicia la
creacion de las instituciones que le
dan viabilidad al México
posrevolucionario; en 1921 José
Vasconcelos, el primer secretario de
Educacidn, realiza una cruzada de
alfabetizacion por todo el pais,
amparada por el primer gran impulso
editorial del Estado mexicano, la
publicacion de importantes tirajes de
una coleccion de 17 titulos de los
grandes clasicos de la literatura
universal que se distribuian en las
poblaciones para apoyar el proceso
alfabetizador. Impulsa asimismo la
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creacion de bibliotecas publicas, un
esfuerzo que permanece hasta el dia
de hoy. En 1959, se crea la Comisién
Nacional del Libro de Texto Gratuito
por uno de los grandes escritores de
México —Martin Luis Guzman—, que
puede considerarse como una de las
mas grandes aportaciones que haya
dado pais alguno en su proceso
educativo. En medio de estas dos
grandes hazafas culturales, en 1934 se
funda el Fondo de Cultura Econdémica.

Convencidos, al igual que
Vasconcelos, de que todo proyecto
de nacidn atraviesa por un proyecto
cultural, un notabilisimo grupo de
jévenes mexicanos con vocacion
universal, y encabezados por Daniel
Cosio Villegas, se propuso
inicialmente (hay que resaltarlo, con
el casi omnipresente apoyo del
Estado mexicano) traducir libros de
economia para los estudiantes que
no dominaban otros idiomas. Pronto
la necesidad, el deseo, la exigencia
de una sociedad que transitaba
rapidamente de lo rural a lo urbano,
del analfabetismo al placer por la
lectura, auspicio, exigié, demando
gue la naciente institucién no se
limitara a editar libros de economia,
y obligé a sus directivos a que el
propdsito inicial se ampliara a las
restantes areas de las Ciencias
Sociales, a las Humanidades y, poco
después, a la creacion literaria, &mbito

este ultimo en el que el Fondo
ha tenido un papel de formador
del canon.

Y mientras el Fondo armaba ese
catdlogo excepcional, en Caracas
la Biblioteca Ayacucho, al igual que
lo hacia la editorial Andrés Bello
en Chile, conformaba un formidable

catadlogo de clasicos latinoamericanos.

En México, la UNAM ha forjado de
manera notabilisima un catalogo
editorial digno de la grandeza de

la misma universidad, que ha
contribuido a que todos aquellos
gue hablamos el mismo idioma,

en ocasiones de tan distinta manera,
podamos leernos sin importar

las distancias.

Las industrias editoriales
latinoamericanas, muy especialmente
la argentina y la mexicana,
florecieron en las décadas de los
cuarenta, cincuenta y sesenta. Los
escritores (los jévenes, los
consagrados) leian los textos
publicados en otros paises sin
importar la nacionalidad

del pie de imprenta.

Las grandes librerias de Bogota,
Buenos Aires, Ciudad de México,
Caracas, Santiago de Chile, Lima,

La Paz mostraban en sus estantes

(si bien con meses e incluso afios de
retraso) libros de escritores de todos
los paises latinoamericanos y de la

Peninsula Ibérica. Paralelamente,
en América Latina se incubaba una
grandiosa generacién de novelistas.

¢C6mo hicieron esos gigantes de la
edicion para comercializar sus libros
con tanta eficacia? Pareciera que
todos los textos publicados en esos
tiempos encuentran sus lectores sin
grandes esfuerzos promocionales;
que los editores ofrecen solamente
titulos imprescindibles; que a un
excepcional olfato editorial se suman
los talentos del gestor comercial

y del administrador. Con la distancia,
uno tiene la impresion de que

los libros se editan, se colocan en
las librerias, se venden, se compran
y se leen de manera natural,

sin mayor esfuerzo.

. DEL FALSO PARAMO
A LA PROBLEMATICA
DE LA ABUNDANCIA:
EL PROBLEMA

DE LA DISTRIBUCION

A inicios de los afos setenta,

las dictaduras latinoamericanas,
combinadas con la explosion
demogréfica y la reanudacion

de la vida democrética en Espafia,
replantean el panorama de la edicion
en espafol. A esto se afladen las
crisis econdémicas que se presentan
sucesiva y reiteradamente en algunos
paises del continente.
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Casi dos décadas después, la
globalizacién se suma a lo anterior vy,
como consecuencia, las grandes
superficies comerciales ofertan las
mercancias a precios mas bajos que
los comercios tradicionales, dado el
gran volumen de sus adquisiciones.
La economia de escala se vuelve
tangible para el bolsillo del
consumidor. Las fusiones y las
adquisiciones por las

trasnacionales de empresas locales
uniforman el panorama

de los estantes. La industria editorial
no es ajena al fendbmeno.

Paradojicamente, en forma casi
paralela, la tecnologia y el avance
educativo auspician la creacién de
iniciativas casi siempre personales:
aparecen algunos sellos editoriales
con publicaciones y textos, en su
mayoria, notables por su rigor,
propuesta estética y originalidad,;
irrumpe con fuerza la labor editorial
de universidades e instituciones que
difunden el conocimiento que se
produce en sus aulas y centros de
investigacion y crean para ello
departamentos editoriales,

en la mayoria de los casos,
profesionales y talentosos.

Pronto, la edicion supera la
capacidad de la distribucion. La
edicion crece a un ritmo superior al
que lo hacen las librerias y otros
puntos de venta.
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Los espacios locales practicamente no
logran absorber la oferta local y las
editoriales extranjeras encuentran
paulatinamente menos espacio para
desplegar su produccion.

ll. LA NUEVA PROPUESTA
INSTITUCIONAL QUE FOMENTA
UN BINOMIO INDIVISIBLE

El siglo xx1 mexicano se abre con el
desafio de igualar tres de las grandes
gestas culturales del siglo xx: la
alfabetizacion, la autonomia de la
Universidad Nacional y la creacidon
de la CONALITEG y el Fondo.

Una sociedad mas urbanizada,
exigente y critica plantea una mayor
eficiencia en la gestiéon

educativa y cultural.

La implementacion de los exitosos
programas llamados Bibliotecas de
Aula, Biblioteca Escolar y
Enciclopedia (que seran ampliamente
comentados en un panel posterior
por el maestro Lorenzo Gomez-
Morin) muestra las posibilidades de
la red de distribucién construida

y afinada durante décadas

por la CONALITEG.

Por su parte, el Fondo se plantea
convertirse, de nueva cuenta, en el
hilo conductor de la distribucién del
libro mexicano en América,
principalmente, y reforzar su
presencia en Europa.

En eso estamos trabajando: en seguir
al servicio del lector, a través de
servir a los editores con nuestras
librerias y con nuestra distribucion
internacional; a los libreros con
nuestros textos y con los de otros
fondos editoriales y, a los autores,
haciendo llegar su creacion hasta los
confines mas lejanos.

El Fondo es mucho més que una
gran editorial que ha publicado mas
de cien millones de ejemplares a lo
largo de su historia, por cierto casi
veinte millones en este sexenio, y
mas de nueve mil titulos.

Cuenta ademas con una red de 12
librerias en la ciudad de México y 9
en los estados de la Republica que
significan méas de 7.000 metros
cuadrados de superficie comercial;
tiene presencia en nueve paises y
cuenta con 20 librerias en total,
actualmente, se trabaja en la
ampliacién de la libreria de Ciudad
de Guatemala, la construccion de una
libreria en Buenos Aires, Argentina, y
de un centro cultural en Bogota, que
tendra una superficie de construccion
de 10.000 metros cuadrados.

El Fondo es una editorial del Estado
mexicano, y recibe una aportacion de
12 millones de dolares al afio para
cumplir con sus propdsitos iniciales
de editar los libros necesarios para la
instruccion y la conversacion, y para

realizar las actividades ahora
imperiosamente inherentes: la
difusion y la distribucién.

Estamos convencidos de que esa
generosa aportacion del Gobierno
no puede convertirse en masa de
papel para la bodega y que

no puede ser privativa para la
distribucion de sus propios libros; y
estamos comprometidos a invertirla
de la mejor manera para lograr que
los libros de todos ellos lleguen

a las manos del mayor numero

de lectores posibles.

Hemos iniciado el proyecto Ventana
México que consiste en distribuir
fondos editoriales mexicanos en los
paises en donde tenemos presencia.
Y simultaneamente queremos
convertir nuestras librerias de la
Republica mexicana en el escaparate
de los titulos editados en todo el
orbe hispanoamericano. Afadimos
también la decision de reforzar la
edicion local de algunas de nuestras
filiales y de que el intercambio
comercial entre ellas se fortalezca y
no deba atravesar por la decision de
la casa matriz. Actualmente, para
nuestra satisfaccion, estamos
distribuyendo varios fondos
institucionales y pequefias editoriales
mexicanas en algunos paises
latinoamericanos; también en México,
en nuestras librerias se localizan
titulos de valiosos sellos que en
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muchas ocasiones, lamentablemente,
sélo llegan por nuestro conducto.

Estamos por relanzar con
modificaciones sustanciales la
libreria electrénica:
www.fondodeculturaeconomica.com
en la que hemos realizado una
importante inversion para atender,
sobre todo, al lector que no cuenta
con una libreria en su localidad. En
la Republica mexicana, en donde
existen no mas de cuatrocientas
librerias, el comercio electréonico es
una alternativa imperiosa.

Editar ahora es editar y distribuir.
Separar edicion y distribucion es
alejar el libro de los lectores.

Una editorial de Estado, como lo es
el Fondo de Cultura Econémica, es
una alternativa a las leyes del
«mercado dentro del mercado». Y ésa
es una de las nuevas cruzadas
culturales de mi pais. Esperamos
estar a la altura de la historia.
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El Acantlado
(Espafa)

DON JAUME VALLCORBA
Director

Se darén ustedes cuenta
inmediatamente, sélo con oirme
hablar, de que no son las hipotéticas
cualidades que me adornan las que
me han traido aqui, sino la bondad y
amistad de mis amigos Emiliano
Martinez, Federico Ibafiez

y Gonzalo Arboleda.

Yo soy un editor un poco, quiza
algo, especial y no me gustaria,
después de lo oido hoy en esta
mesa, cantar con voz de rana. A lo
sumo preferiria moverme como un
pequefio renacuajo, sin cantar. Pero
quien me conozca sabra que, en
términos generales, siempre me he
manifestado enemigo de la
intervencidn de los poderes publicos
en el mundo de la edicion. Sabran
gue he pensado siempre que la
intervencion del Estado, una
hipotética intervencién del Estado en
este mundo, caso de darse no
deberia moverse a favor de la
industria, sino que incentivara lo
Unico verdaderamente sustancial, que
es la creacion de un publico.

No concibo mejor papel del Estado
que la contribucién a la creacion de

un publico sélido, consolidado,
coherente, continuado y serio. Y para
eso, desde luego, abro un pequefio
paréntesis para decirles que aunque
lo parezca no soy un liberal puro,
gue cree que el mercado se regula
por si solo y que con esa regulacion
deba bastarnos. Creo, por el contrario,
gue hay algunas posibles y necesarias
intervenciones estatales: la
contribucién a la edicion de autores
patrimoniales con poco rendimiento
economico: las cronicas medievales o
los textos de Ramon Llull, por poner
dos ejemplos; muy probablemente, el
Estado deba contribuir a la edicion de
esos libros, y, muy probablemente, el
Estado deba intervenir también en el
precio fijo de los libros.

Creo que deberia tener también un
papel en la ayuda y la desgravacion
fiscal a las librerias, a un tejido de
librerias que hoy parece mas que
nunca fundamental para una buena
difusion del libro no mayoritario. Pero
mas alla de esos puntos, que
probablemente podriamos alargar a
dos o tres méas, aunque no harian mas
gue abundar en los que estamos
tratando, creo que el papel
imprescindible del Estado deberia
centrarse solamente en la creacion y
consolidacion de un publico. Y en
este punto, sin duda, creo que
deberia dedicarse basicamente a su
creacion desde la educacion.

Los planes de lectura escolares son
bésicos. Leer no es cualquier cosa.
Leer es dotarse de un instrumento
fundamental, la lengua, y de su
conocimiento en profundidad, del
uso competente de estructuras
lingUisticas complejas, de la riqueza
de vocabulario que se obtiene con
las nuevas palabras que uno
encuentra y que debe buscar en el
diccionario; de eso depende poder
expresarse verdaderamente con
claridad y del modo més diafano
posible. Los propagandistas de lo
«practico» objetaran que para qué. Se
les puede responder que ni que sea
para poder explicarle al médico
donde duele y cuéles son las
calidades de ese dolor para que él
pueda hacer un diagndstico preciso.
Y eso se consigue a traves de la
escuela y a través de la lectura

y la redaccion.

No se trata de leer libros como
hemos visto en los ultimos afios
—vamos a echar ahora algo de sal
gruesa—, COMO UN recreo 0 una
distraccion, un tipo de lectura
pensada especificamente para los
jovenes en los que unos estudiantes
leen unos libros en una lengua que
ya conocen, sobre situaciones que les
son familiares, porque son las
propias de la adolescencia y que
viven cada dia. No, estoy hablando
de la lectura de aquellos otros libros,
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patrimoniales, de una literatura
patrimonial que les obligue, obligue
a los estudiantes, a buscar en el
diccionario las palabras
desconocidas, y que, ademas, les
sirva para amueblar con referentes
compartidos su mundo mental.

Ahi, la educacion y la escuela

son absolutamente fundamentales.

La renuncia en los ultimos afios a la
lectura en las escuelas ha sido, a mi
entender, siniestra, y ahora
empezamos a percibir timidamente
Sus graves consecuencias.

Creo que un cambio de rumbo es
fundamental en ese punto.

Porque la lectura no tiene sélo

por funcion la transmision de
conocimientos. Leia el otro dia en
un articulo en el periédico, en un
periédico de Barcelona, que se
podian transmitir conocimientos a
través de otros medios que no eran
estrictamente los de la lectura:

los audiovisuales, sin duda, claro
gue si. Pero no es solamente la
transmision de conocimientos

lo que cuenta, sino la articulacion,
organizacion y estructuracion

de la mente, que sélo la lengua
ofrece. Jamas la imagen

ha ofrecido algo semejante.

Hemos vivido en una falsa ilusion,
en una filfa que ha circulado como
moneda de curso legal, que ha
afirmado que una imagen vale
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por mil palabras. No hay imagen
posible sin una palabra que le dé
sentido. Sin ser neurdlogo, imagino
que un asno ve las mismas imagenes
gue un ser humano. Si el ser humano
puede sacar algun provecho de ellas
es porque les da sentido a través

de la palabra. Por eso la lectura en

la escuela se me aparece
absolutamente fundamental.

Sin duda, también, la creacion

y dotacion de bibliotecas. Hoy aqui
hemos hablado de eso y se ha
hablado ademés, de modo muy
extenso, de la creacion y dotacion
de bibliotecas que no deberia
hacerse a partir de los indices de
audiencia, otra de nuestras mas
destructivas tiranias contemporaneas.
No, sin duda. Si me permiten ustedes
una expresion muy fécil

y muy rebatible, podriamos hablar
de indice de excelencia, y de nuevo
entramos en el terreno

de lo patrimonial. Estoy seguro,
ademas, de que desde la compra
bibliotecaria se podria justificar

la ayuda a aquellas obras
patrimoniales de las que hablaba

al principio; obras que, a pesar

de su importancia,

son de dificil comercializacion.

Y, finalmente, hay otro papel que
veo importante y que atafie al
Estado, el de la promocién y difusién
del libro a través de los medios de

comunicacion de su titularidad,

de la titularidad publica. No se trata
solamente de hacer programas que
hablen de libros, se trata de
incentivar la presencia del libro

en el mundo de lo cotidiano.

Es decir, de hacer presente en

los medios de comunicacion

de titularidad publica el libro

como un objeto cotidiano.
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Organizacion
de Estados
lberoamericanos

DON FRANCISCO JOSE PINON
Secretario General

Quiero agradecer al Grupo
Iberoamericano de Editores y a la
Federacion de Gremios de Editores
de Espafa la invitacion a participar
en este VI Congreso Iberoamericano
de Editores y poder compartir y
debatir con colegas del mundo de la
educacion, la cultura y la empresa
editorial sobre temas tan importantes
para la educacion y la cultura de
nuestros pueblos como son la lectura
y la cultura escrita.

Quiero agradecer especialmente al
amigo Emiliano Martinez el haber
propuesto y confiado a la OEI la
elaboracion de un informe sobre las
politicas educativas de promocion de
la lectura. Invitacién que aceptamos
con satisfaccion, en primer lugar por
ser las politicas educativas objeto y
destino de nuestras acciones de
cooperacion, y en segundo lugar
porque la lectura y la cultura escrita
vienen siendo, desde hace algun
tiempo, tematicas de trabajo de
nuestra organizacion.

Desde la perspectiva de la
cooperacion, la OEl, en el
cumplimiento de sus objetivos
programaticos, busca opciones que
le permitan dar respuestas
pertinentes de cooperacién técnica

a los grandes desafios. Uno de esos
desafios lo constituy6 el Plan
Iberoamericano de Lectura (ILIMITA),
aprobado como Programa Cumbre en
la X1l Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado

y de Gobierno, celebrada en Bolivia
en 2003, como asi también el
declarar el afio 2005 Afio
Iberoamericano de Lectura.

El programa Cumbre, coordinado
por la OEl y el CERLALC, con el
apoyo de gobiernos de los paises de
la region, trabajo para que la lectura
se convirtiera en un tema prioritario
en las politicas publicas y en el
imaginario social de la region.

La OEI, junto con el CERLALC,
colabor6 con los Ministerios de
Educacion y los de Cultura, asi como
con otras instituciones relevantes
implicadas de los paises miembros,
en la elaboracién de la «<Agenda
Iberoamericana de politicas publicas
de lectura», como contribucion a la
puesta en marcha y mejora de
politicas y planes nacionales de
lectura en los respectivos paises.

La intencion de la OEI en este
ambito ha sido que los proyectos,
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Don Francisco José Pifion,
secretario general de la
Organizacion de Estados
Iberoamericanos (primero, de
izg. a dcha.), presenta el
Informe de Situacién sobre
Politicas educativas para el
fomento de la lectura y la
presencia del libro en la
educacion en Iberoamérica.
Participan en la mesa (de izqg. a
dcha.): don Alejandro Tiana,
secretario general de
Educacién, Ministerio de
Educacioén y Ciencia de Espafia,
don Daniel Filmus, ministro de
Educacién, Ciencia y Tecnologia
de la Nacion Argentina,

y don Lorenzo Gémez-Morin
subsecretario de Educacion
Basica y Normal, Secretaria de
Educacion Puablica de México.

programas y politicas educativas

y culturales nacionales se conciban
COmo una accion permanente

y a largo plazo a favor de la lectura.

El Afio Iberoamericano de la Lectura
(2005) supuso también la puesta en
valor del libro y la lectura en la
region y ha supuesto un excelente
gjercicio de movilizacion, articulaciéon
y divulgacion en todo el espacio
iberoamericano. Ha contado con

el esfuerzo y dedicacion de las
administraciones educativas y
culturales, de las principales
entidades publicas y privadas
dedicadas a la promocion del libro
y la lectura, de los agentes de
cooperacion y de los educadores.
Permitanme mencionar algunos
ejemplos concretos del esfuerzo
colectivo en el marco del plan
iberoamericano de lectura:
MERCOSUR Lee; Latinoamérica Lee,
con el apoyo del Ministerio de
Educacion de Argentina; Rotacajas
de Lectura en Ameérica Central;

el Catélogo de textos escolares de
Colombia; Premio SM de literatura
infantil, Premio Santillana-Vivaleitura,
y tantos otros.

Es por todo lo expuesto que
aceptamos la invitaciéon a la
elaboracion y presentacion del
informe y de esta forma poder poner
a disposicion de todos ustedes un
panorama regional, que, sin
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pretensiones de exhaustividad,
intenta sefialar tendencias y enfocar
vacios y problemas sobre la tematica

y ser un aporte mas para la reflexion.

PRESENTACION GENERAL
DEL INFORME

Entre abril y septiembre de 2006,

la Organizacion de Estados
Iberoamericanos desarrollo un
relevamiento sobre politicas
educativas de lectura y de provision
de libros a las escuelas, con el fin de
contar con un panorama de lo que
estan realizando las administraciones
educativas de la regidén en estos dos
aspectos de su politica publica. Esta
presentacion sistematiza los
contenidos principales del informe,
y se propone identificar las
principales probleméticas que
estructuran el campo de estas
politicas en la regién, describiendo
condiciones que intervienen en su
implementacion, y analizar las
iniciativas més alentadoras con el fin
de aportar elementos para discutir
posibles mejoras de las politicas bajo
analisis.

No vamos a detallar los aspectos
metodoldgicos del informe, pero si
gueremos mencionar la utilizacion
de tres tipos de fuentes:

americano
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1 Se trata de Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador (provincia de
Pichincha), El Salvador, Espafia,
Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay,
Venezuela, Portugal y Uruguay.

No respondieron Bolivia, Cuba,
Pert, Puerto Rico
y Republica Dominicana.

= Por un lado, se ha analizado la
documentacion oficial sobre las
politicas educativas con que cuenta
el Centro de Recursos
Documentales e Informaticos
(CREDI) de la OEI.

=En segundo término, se ha
realizado un analisis completo de
las paginas web de los ministerios
de educacion nacionales, asi
como de los portales educativos en
los paises que cuentan con ellos.

=Finalmente, a través del
Observatorio de la Educacion
Iberoamericana, se realiz6 una
encuesta escrita sobre politicas de
provision de libros de texto y otras
politicas educativas de promocion
de la lectura, que fue respondida por
17 ministerios de educacion
nacionales de los Estados miembros?.

Es importante hacer notar que este
informe se centra en los planes y
programas sobre los que tienen
responsabilidad directa las
autoridades educativas de los paises.
Como es sabido, en varios paises
existen acciones impulsadas desde
otras &reas de la Administracion
(generalmente del area de Cultura) o
desde organismos especificos de
promocion de la lectura y el libro; en
ocasiones las acciones de las diversas
areas reconocen ademas instancias
de coordinacion.
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En el caso de los paises de la region
con sistemas federales de gobierno
de la educacion o con gobiernos
locales autbnomos, se han indagado
las propuestas locales cuando las
fuentes secundarias o los expertos
consultados sefialaron su interés,
pero debe sefalarse la importancia
de encarar en el futuro un
relevamiento exhaustivo de las
iniciativas a nivel local. Este
relevamiento puede echar luz sobre
los énfasis que toman las politicas
nacionales de promocion de la
lectura en los paises en que son otras
instancias (los gobiernos estatales,
regionales o provinciales) las que
tienen a su cargo la gestion directa
de los sistemas escolares.

Una parte de las justificaciones para
las politicas de promocién de la
lectura proviene de la idea de que la
lectura es una practica en crisis que
requiere animacion o promocion. Los
debates sobre la lectura realizados en
la Ultima década estan atravesados
por la idea de crisis, una idea
cargada de sentidos que expresa,
entre otros fenémenos, la
interrupcién del crecimiento de la
proporcion de lectores en los
distintos paises, la meseta y aun el
decaimiento de los indices lectores,
las escasas habilidades lectoras y el
bajo interés por la lectura
identificados en los alumnos,

en especial entre los adolescentes, y
las dificultades para el mantenimiento
de los lectores méas all4 de la escuela.

Sin embargo, a lo largo del siglo xx se
ha producido una notable expansion
de la humanidad letrada, una mejora
sustancial en cuanto a las capacidades
de lectura y un aumento de los
lectores potenciales, un incremento de
la produccién editorial y una mejora
de su accesibilidad (s6lo en Espafa se
editan 5.000 nuevos titulos infantiles y
juveniles por afio, y se trata sélo del
15% de la edicidn, segun datos de
2002), asi como una multiplicacion

de los soportes y formatos en que la
escritura circula en nuestras
sociedades.

Es posible que la crisis a la que se
hace referencia pueda comprenderse
mejor si se diferencian dos
condiciones distintas con respecto

a las practicas de lectura y escritura
que caracterizan las situaciones de
grupos diferentes de la poblacion.

Por un lado, para sectores
importantes, la lectura no se ha
instalado aun como parte de la
practica cotidiana, en virtud de sus
oportunidades menguadas de
participacion en los efectos
econémicos y culturales de la
modernidad: el acceso generalizado
a la cultura escrita requiere y se
justifica si hay instituciones que se

sustentan en el uso de documentos
gue alcancen todo el conjunto social;
ésta no es la situacion en importantes
zonas de Iberoamérica.

Por otro lado, para los sectores con
fuerte inscripcion social en la
modernidad, se estaria produciendo
una profunda reorganizacion de los
modelos de consumo y del modo

de empleo del tiempo libre,
reorganizacion que produce un
deslizamiento hacia una serie de
actividades y espectaculos de
entretenimiento que no involucran la
lectura y la escritura, y recientemente
un incremento de la oralidad a través
de interfaces electrénicas, como los
teléfonos moviles y las redes de
computadoras. Son los grupos
alfabetizados que los programas

de lectura buscan mantener como
lectores, en especial como lectores
de libros, y a los que los profundos
cambios culturales traccionan hacia
otras formas de relacion con la
lectura y la escritura.

Como puede suponerse, los desafios
que estos dos grandes colectivos
plantean a las politicas de lectura son
diferentes, y es necesario discutirlos
como parte de cualquier valoracion
de las iniciativas en la region.

A través del informe producido
pretendemos aportar argumentos
a favor de la necesidad de que las
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politicas de promocién de la lectura
y del libro tomen nota de estas
diferencias, pues es posible que, mas
alla de las formulaciones generales
de los objetivos de las politicas, se
esté priorizando a uno u otro sector
en virtud de las estrategias
efectivamente desarrolladas.

POLITICAS EDUCATIVAS
DE PROMOCION DE LA LECTURA
Si bien las politicas de promocién de

la lectura y las de dotacion de libros
a las escuelas constituyen en varios

paises componentes de una misma
politica publica, los presentamos de
manera independiente porque el
analisis ha revelado cuestiones
especificas que vale la pena considerar
con cierto detalle.

Comenzaremos por las politicas
educativas de promocién de la lectura
y la escritura. De acuerdo con el
relevamiento realizado, 11 paises de
la region tienen estructurados planes
nacionales de lectura en

el &rea de Educacion,

con diversas denominaciones.

POLITICAS EDUCATIVAS DE PROMOCION DE LA LECTURA ANALIZADAS

PLANES EN DESARROLLO

Pais
Argentina Plan Nacional de Lectura 2003-2007

Campafa Nacional de Lectura
Brasil Plano Nacional do Livro e Leitura 2005-2007
El Salvador Programa Nacional de Fomento de la Lectura
Espafa Plan de Fomento de la Lectura 2001-2004/continGa
México Programa Nacional de Lectura 2001-2006
Panama Plan Nacional de Lectura 2005-2015
Paraguay Plan Nacional de Lectura Nandepotyjera hagué... En el Paraguay leemos
Portugal Ler +, Plano Nacional de Leitura
Venezuela Plan Nacional de Lectura 2002-2012

Planes en formulacion
Pert Plan Nacional de la Lectura y el Libro 2007-2021
Uruguay Plan Nacional de Lectura 2006
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En el informe, que ustedes podran
consultar, se hace referencia a cada
uno de los planes relevados. Se
selecciona la informacion necesaria
para caracterizar algunas cuestiones
comunes (como los organismos
responsables, los destinatarios, las
principales lineas de intervencion),
al mismo tiempo que se procura
documentar aquellos aspectos que
hacen a la singularidad de cada uno.

Los paises informan de una variedad
de acciones incluidas en las
planificaciones o en las realizaciones
concretas de sus programas de lectura
(a las cuales por razones de tiempo no
voy a referirme), que dan cuenta de la
rigueza de los emprendimientos y
pueden inspirar decisiones futuras de
los responsables de programas
similares. Se han categorizado las
acciones en tres grandes nucleos:

= Aquellas que tienen que ver con la
constitucion de la lectura como
objeto de las politicas publicas, y
que involucran sobre todo un trabajo
en las administraciones.

= Agquellas que procuran promover la
lectura en los establecimientos
educativos, revitalizando una préctica
gue es inherente a la funcion de la
escuela.

= Aquellas que procuran extender la
préactica de la lectura en el ambito
comunitario, rebasando entonces los
limites del sistema escolar.

Hemos identificado algunos factores
criticos de los planes de promocién
de la lectura que ponemos

a su consideracion.

ALCANCE DE LOS PLANES

El alcance es un aspecto de
diferenciacion importante entre los
planes relevados. La mayoria de los
planes combina, de maneras
variables, el trabajo dirigido a mejorar
la formacion de lectores en las
escuelas con iniciativas en el ambito
comunitario. Sin embargo, la calidad
de las iniciativas es diversa y las
formulaciones que las fundamentan
dan cuenta de perspectivas de trabajo
muy diferenciadas, desde los planes
donde las lineas de intervencion estan
claramente identificadas hasta aquellos
en que la promocion de la lectura
funciona como un denominador
comun para acciones dispersas.

Las diferencias mas importantes entre
los planes se encuentran no tanto en
las propuestas centradas en las
escuelas, sino en el planteamiento
del trabajo en el &mbito comunitario.
Algunos planes se limitan casi con
exclusividad a campafias mediaticas
a favor de la lectura, buscando
modificar un cierto clima social
adverso o indiferente a las préacticas
lectoras, mientras que otros procuran
una mayor involucracion de
instituciones, organizaciones
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y empresas en acciones concretas
ampliando los &mbitos donde leer es
posible (como la apertura de salas de
lectura en instalaciones publicas y
privadas, la creacion de centros de
promocion de la lectura
comunitarios, la organizacion de
bibliotecas méviles para las
comunidades, cajas viajeras,
«bibliobuses», distribucién de libros
en espacios no convencionales como
canchas de futbol, hospitales,
consultorios pediétricos, etc.).

ACTORES INVOLUCRADOS

Es una tendencia generalizada que
los planes se planteen como
producto de la convergencia de una
gran variedad de actores y
organizaciones sociales, y/o que las
convoquen para su desarrollo. La
enumeracion es amplia: distintos
niveles de gobierno (gobiernos
nacionales, estatales y municipales),
instituciones involucradas (escuelas,
bibliotecas publicas y populares,
empresas, clubes); diversidad de
agentes (docentes activos o jubilados,
bibliotecarios; escritores, libreros,
editores; lideres comunales, religiosos
y politicos; familiares de alumnos;
jovenes desescolarizados);
organizaciones no gubernamentales;
medios de comunicacion.
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Sin embargo, en ocasiones la
enumeracion expresa mas una
voluntad inclusora que una
planificacion orientada que justifique
la participacion de sujetos, grupos e
instituciones tan diversos. El andlisis
diferencia los planes que realizan
enumeraciones extensivas de posibles
participantes con la expectativa de
gue se sumen a las iniciativas, de
aquellos que identifican con mayor
precision los aportes posibles de
cada cual, o que tienen como uno de
sus propositos producir un registro
de las acciones y sectores
involucrados e integrarlos al Plan,
como es el caso del Plan de Brasil.

LOS ACERVOS

En este aspecto la disparidad entre los
planes es muy importante. Algunos de
ellos (como el plan argentino) trabajan
en dos escalas: editan unos pocos
materiales en grandes cantidades para
distribuciones en situaciones masivas y
otros, en una escala mas pequefa, con
el fin de contribuir a mejorar el acervo
de las bibliotecas de algin segmento
del sistema educativo; esta mejora
suele complementarse con compras de
libros que se integran en las entregas.
En estos casos, los planes tienen una
mayor incidencia en la eleccion de los
titulos y pueden seguir criterios
determinados de calidad, asunto que
retomaremos mas adelante.

Otros planes, en cambio, combinan
la entrega de materiales adquiridos
por los gobiernos con la reuniéon de
donaciones de libros, para lo cual
apelan a la generosidad y sentido
civico de los ciudadanos y al aporte
empresario o de la cooperacién. En
estos casos, la injerencia del Estado
sobre la composicion de los acervos
se reduce de manera importante.

Una decision que todos los planes
deben asumir, cualquiera que sea su
estrategia de aprovisionamiento, es la
que se refiere al tipo de textos que
se van a incorporar. En este sentido,
para algunas administraciones parece
dificil moverse del canon de obras
degitimas» para la escolarizacion,
mientras que otras hacen apuestas
deliberadas por la ampliaciéon de

los repertorios.

LOS MEDIADORES

Para que quien no lee se interese por
leer e incorpore la lectura a sus
practicas cotidianas, se necesitan no
s6lo buenos libros y materiales de
lectura, sino también transformar las
relaciones personales de los
individuos con la lectura y la
escritura. La necesidad de mediacion
en la formacién de lectores, que era
evidente en las primeras décadas de
la escolarizacion y parece haber
salido del foco de las politicas, debe

ser nuevamente subrayada en el
presente, cuando enfrentamos la
dificultad de que los alfabetizados
sigan siendo lectores mas alla de la
escuela o de los requerimientos
funcionales inmediatos.

Los mediadores son las personas que
en cada uno de los ambitos en que
se desarrollan las acciones de los
planes de lectura facilitan los
encuentros con el libro, ayudan a
promover situaciones personales y
colectivas de lectura, mantienen el
interés por la lectura hasta que llega
a formar parte de la vida cotidiana de
los sujetos de las campanias. Los
planes conciben de maneras muy
diversas la funcion de los mediadores
y quiénes son las personas que
pueden desempenfar estas funciones.
Si bien la mayoria de los planes
prevé la formacion de mediadores,
algunos parecen descansar en la idea
de que unos pocos encuentros de
trabajo convierten a un actor no
especializado en mediador de la
lectura, y otros parecen suponer que
el aspecto clave de la promocion es
acercar fisicamente los libros a los
potenciales lectores. En este terreno,
es necesario sefialar que los planes y
programas de lectura que no cuidan
la cuestién de la mediacion con la
lectura y la escritura comprometen
severamente su eficacia posible.
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LA INFRAESTRUCTURA DE ACCESO
A LA LECTURA

Al organizarse el relevamiento, se
anticipaba la posibilidad de una
diversificacion de los ambitos en los
cuales se realizarian las acciones de
promocion de la lectura.

Lo que se aprecia es que no se ha
producido una ampliacion
significativa de la infraestructura de
acceso a los libros, y que el
predominio sigue siendo de las
bibliotecas escolares. Las bibliotecas
escolares parecen llevar sobre si el
mayor peso de los planes; llama la
atencion que la mayoria de los
planes no involucran a las bibliotecas
publicas y las populares, incluyendo
en esta descripcion varios planes
nacionales que aspiran a que buena
parte de sus acciones se realice fuera
de las escuelas.

Seguramente su mayor numero y
mejor distribucion territorial hacen de
las bibliotecas escolares un &mbito
insoslayable en un plan de
promocion de la lectura. Si se trata
de una decision estratégica de las
coordinaciones de los planes,
entonces la biblioteca escolar no
puede concebirse sélo como un
equipamiento mas de los centros
escolares, al servicio de la promocion
de la lectura y subordinada a
necesidades exclusivamente
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académicas: los planes de lectura
deben incorporar a su planificacion
acciones que contribuyan a producir
una reformulacion de las bibliotecas
escolares en este sentido. Aunque se
han producido modificaciones en los
altimos afos, las deficiencias son
todavia importantes, y existe un
llamativo contraste entre la
importancia que directivos y
docentes asignan a la biblioteca
escolar, cuando se los consulta, y el
uso real de este ambito, medido por
estudios especificos como lo expresa
el estudio reciente sobre las
bibliotecas escolares en las
comunidades autbnomas [Las
bibliotecas escolares en Espafia.
Analisis y recomendaciones]
(Marchesi, 2005).

LAS POLITICAS DE PROVISION
DE LIBROS DE TEXTO Y OTROS
MATERIALES DE LECTURA

En la dltima década, una gran
mayoria de los paises de
Iberoamérica ha llegado a contar con
programas de provision de libros a
las escuelas. A los ya tradicionales
programas de México y Chile se han
ido afiadiendo los de Argentina,
Brasil, El Salvador, Espafia, Honduras,
Nicaragua, Panama, Paraguay

y Venezuela.

Para la mayor parte de los paises es
una relativa novedad la
incorporacion de la provision de
libros y otros materiales curriculares
a las responsabilidades que les
caben a los estados con respecto a
sus sistemas escolares. Varias razones
pueden estar produciendo esta
novedad, pero dos de ellas

parecen centrales.

<Por un lado, las numerosas
iniciativas macroestructurales de
reforma acometidas por las
administraciones educacionales de
los paises no han dejado un saldo
satisfactorio en cuanto a la mejora
de la calidad de la ensefianza. En
ese marco, es creciente la
preocupacion por que las politicas
educativas asuman como asunto
central la generacién de
condiciones concretas de mejora de
la ensefianza, entre las cuales
ocupa un lugar la provisiéon
de textos y otros materiales
de ensefanza.

= Por otro lado, en el marco de los
problemas sociales que enfrentan
los paises de nuestra region, y del
empobrecimiento de importantes
sectores debido a las recurrentes
crisis econdmico-financieras de
muchos de ellos, se ha acentuado
la importancia de que los sistemas
educativos actuen buscando revertir

los efectos sociales y culturales
de los procesos de exclusion
social por medio de acciones
compensatorias en

la provision material.

Hemos analizado las politicas de
provision de libros y otros materiales
poniendo el eje en las siguientes
cuestiones: el papel del Estado en la
determinacion de los textos (quizé el
asunto mas delicado de estas
politicas), sus destinatarios, las
formas de financiacion y los efectos
en las practicas de ensefanza.

EL PAPEL DEL ESTADO EN
LA DETERMINACION DE LOS TEXTOS

Al distribuir libros en las escuelas, los
estados asumen un alto nivel de
responsabilidad respecto de la
calidad de aquello que entregan.
Suele debatirse si la evaluacién por
parte del Estado constituye una
forma de restriccion a la libertad
creadora de los autores, en especial
cuando los gobiernos son inversores
importantes en relacion con el
volumen de la produccion editorial
de un pais; pero debe entenderse
gue, al enviar textos a las escuelas, el
Estado respalda en alguna medida su
calidad frente a docentes, familias y
alumnos. Se trata posiblemente del
asunto mas delicado para las
politicas de aprovisionamiento,

frente al cual las decisiones de los
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gobiernos recorren un amplio arco
gue tiene, en un extremo, la menor
injerencia posible en la seleccién
—en los casos en que los estados
remesan fondos a las escuelas para
gue sean éstas las que seleccionen
los titulos—, y en el extremo opuesto
los casos en que los gobiernos se
hacen directamente responsables de
la produccién de los textos y por
tanto determinan sus contenidos. Es
posible identificar tres tendencias en
el posicionamiento del Estado en la
provision de libros y otros materiales
de lectura:

<En la primera, el Estado asume un
rol protagonista en la produccién
de materiales, e incorpora en
algunos ambitos la participacion del
mercado editorial.

<En la segunda, el Estado compra
materiales disponibles en el
mercado editorial, definiendo a
través de sus equipos técnicos los
titulos alcanzados por sus compras.

<En la tercera, el Estado compra
materiales disponibles en el
mercado editorial, pero dando una
participacion mucho mayor a
docentes y escuelas en algun
momento del proceso de seleccion.

Como todo intento de clasificar, esta
categorizacion (construida en otro
estudio regional; Segal, 2006) corre
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el riesgo de simplificar procesos
extremadamente complejos. Sin
embargo, permite visualizar algunas
opciones diferentes tomadas por los
gobiernos sobre el tema, asi como
establecer algunos problemas
comunes a que se enfrentan.

El caso paradigmético de la primera
tendencia es México. Es bien
conocido en la regidon que México
produce, edita y distribuye de forma
gratuita los libros de texto para la
ensefianza basica desde 1960, y que
ha incorporado luego la ensefianza
secundaria a esta politica. En esta
primera tendencia, el Estado asume
un rol protagonista en la produccion
de los textos, e incorpora en algunos
ambitos la participacion del mercado
editorial.

En la segunda categoria se encuentra
la mayoria de los paises: como
tendencia general, en la region
parece haberse optado por un
esquema de centralidad estatal en la
seleccion, dentro de la oferta
disponible en el mercado. La
seleccion de los titulos queda en
manos de equipos técnicos, equipos
evaluadores, comisiones asesoras
nacionales y/o locales, comisiones
universitarias, comisiones de
especialistas, pero con intervencion
poco significativa o nula de los
docentes o las escuelas en los
procedimientos de seleccion. La

involucracion de expertos en el
proceso de seleccion es un recurso
al que los gobiernos apelan con
frecuencia para resguardar la
posicion del Estado con respecto

a la calidad de los textos; es lo que
decidieron Chile, Argentina, Brasil
y México. Algunos paises han
establecido ademas un mecanismo
de preseleccion entre los textos
disponibles, debido a la variada
oferta editorial: las editoriales deben
presentar sus propuestas
seleccionandolas de sus catalogos
sobre la base de criterios y temas
determinados por los gobiernos.

En la tercera categoria aparecen dos
paises, El Salvador y Colombia, que
plantean un esquema abierto, con
alta participacion de las escuelas,
regulado por la disponibilidad
presupuestaria y las decisiones
institucionales. La metodologia gana
en capacidad para sintonizar con las
demandas de los profesores, pero
pierde en la negociacion de precios
con las editoriales porque son mas
dificiles las economias de escala. En
principio, el Estado asume el menor
compromiso con la calidad de los
textos, pero es interesante sefialar lo
gue sucede en Colombia, donde el
Estado no se retira de la evaluacion,
en tanto que ha comenzado a
implementar el Catadlogo de Textos
Escolares, un mecanismo que permita

a escuelas, colegios, docentes, padres
de familia y alumnos contar con
informacion on line sobre la calidad
y precio de los textos escolares
disponibles en el mercado,
informacion considerada por el
Ministerio colombiano esencial

para tomar decisiones de

seleccidon y compra.

Mas alla de la menor injerencia del
Estado en el proceso de seleccion,
algunos analisis (por ejemplo, Segal,
2006) enfatizan que la situacion de
tener que elegir textos genera que
los equipos docentes de las escuelas
tengan que establecer algunos
acuerdos pedagdgicos. Ciertas
regulaciones estatales profundizan la
necesidad de acuerdos
institucionales; es el caso de los
programas de provision de textos
gue determinan que los titulos
seleccionados por cada escuela le
seran provistos por un plazo minimo,
como los tres afios que fija el
Programa Nacional do Livro
Didactico en Brasil. Las escuelas se
verian especialmente motivadas a
afinar sus criterios de evaluacion y
seleccidn de los textos, por cuanto
tendran que convivir con ellos durante
un plazo importante de tiempo.
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LOS DESTINATARIOS DE LAS POLITICAS

Puede establecerse una distincion
importante entre los planes que
apuntan a la cobertura de la totalidad
de la matricula escolar estatal y
aquellos que focalizan en
poblaciones especificas, por su nivel
de pobreza y/o por su aislamiento
relativo. Llamaremos a las primeras
politicas universalistas y a las
segundas politicas focalizadas.

La opcién por una u otra definicion
de la poblacién destinataria parece
responder a una cantidad de factores,
entre los cuales la disponibilidad
presupuestaria y los propositos de
las politicas parecen los principales.

Entre las politicas universalistas, se
destacan las de Brasil, México y
Chile. La universalidad no implica
siempre cobertura de todos los
niveles del sistema, sino priorizacion
de algunos que son atendidos

en su totalidad.

La diferencia de criterio entre los
programas universalistas y los
focalizados no necesariamente
produce diferencias de escala entre
las iniciativas: la escala puede ser la
misma en términos de los problemas
logisticos de produccion, distribucion
y utilizacién efectiva de los
materiales, como muestra el caso
argentino, donde la focalizacién en
los sectores pobres implicé
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suministrar un volumen de textos en
una cifra proxima a la que provee el
programa chileno, que es universal.
En tal sentido, la envergadura de
algunos programas focalizados
genera para los gobiernos los mismos
problemas que los programas
universales en cuanto al papel del
Estado, al peso de las compras
estatales en el mercado editorial, etc.

FORMAS DE FINANCIACION

De los paises que informan de que
cuentan con programas de provision
de libros y otros materiales
curriculares con destino a las
escuelas, siete destinan fondos
propios para estos fines, aunque dos
de ellos (Argentina y Paraguay) los
complementan con fondos externos.
Tres paises (El Salvador, Honduras

y Nicaragua) tienen sus posibilidades
de provision de textos
completamente supeditadas a

la financiacion externa, pues no
disponen de fondos propios para
estos programas. Ningun pais
informa de que el sector privado
participe de alguna manera en la
financiacion de estas politicas.

Varios andlisis de las politicas de
provision de textos coinciden en
sefialar la importancia de la
previsibilidad de la provision de
textos para que las escuelas asuman
de manera estable su incorporacién

a la ensefianza. En ese sentido,
muchos paises de la regién
afrontaran en los préximos afos
requerimientos concretos de mayor
financiacion como aspecto sustantivo
de la expansion de sus politicas de
lectura. Esto abre el problema de la
sustentabilidad econdémica de los
planes y programas de
aprovisionamiento escolar de libros
y materiales de ensefianza, pues
algunos de los paises que estan
desarrollando valiosas iniciativas

de provision de textos dependen en
parte o completamente de fondos
externos (préstamos o cooperacion
internacional) para su realizacion.
La prioridad regional otorgada a la
mejora de la lectura hace necesario
discutir el problema de la inversién
sostenible en el aprovisionamiento
de las escuelas con materiales de
lectura, pues ningun planteamiento
de conjunto y a largo plazo es
verosimil si no se atiende este
aspecto crucial de las politicas.

EFECTOS EN LAS PRACTICAS
DE LA ENSENANZA

Indudablemente, el control posible
por parte del Estado se debilita
fuertemente al entrar en el terreno

de la practica aulica. Al mismo
tiempo, el destino de los materiales
en las préacticas de los docentes es un
asunto clave para que los propésitos

de las politicas de provision de libros
a las escuelas se cumplan.

AuUn son escasos los estudios que
reportan los efectos que la provision
de libros y otros materiales
curriculares pueden tener sobre

las practicas de ensefianza. Los
programas mas antiguos de la region
(México y Chile) reportan cambios
importantes a favor de un creciente
aprovechamiento de los textos en
las aulas. Lo que sabemos es que los
programas que han tenido algun
éxito en los cambios que se
proponian al dotar de libros a las
escuelas lo han logrado a través del
tiempo y mediando procesos que
permitieran construir una cierta
tradicidén y generar nuevas practicas
escolares de lectura y escritura.

Algunos paises reportan que el
aprovechamiento de los textos por
parte de los docentes no es el
esperado. Diversos factores pueden
estar incidiendo para producir esta
situacion; entre ellos, la baja
disponibilidad de opciones entre

las cuales los docentes pueden elegir,
gue podria generar desacuerdo con
el texto finalmente recibido; la escasa
confianza en que los libros seran
reemplazados en el futuro en las
escuelas de los paises donde las
politicas de provisién no han
mostrado aun signos

de continuidad; dificultades
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en la logistica de la distribucién que
colocan los libros en las escuelas a
destiempo y conducen a éstas a
guardar los textos para el siguiente
afho; y la distancia entre los enfoques
de los textos y la perspectiva
pedagdgico-didactica de los docentes
COMO usuarios.

CONSIDERACIONES

SOBRE LA LECTURA

Y LA ESCRITURA EN EL CONTEXTO
DE LA SITUACION EDUCATIVA

DE LA REGION

Hemos presentado sumariamente los
esfuerzos que los paises de
Iberoamérica estan haciendo para
promover la lectura tanto dentro de
la escuela como fuera de ella. Antes
de cerrar nuestra intervencion con las
recomendaciones que surgen del
informe, nos gustaria detenernos en
ciertas consideraciones sobre el
contexto socioeducativo en el que
trabajan y sobre el que pretenden
incidir las politicas de lectura. Desde
nuestra perspectiva, ese contexto
socioeducativo plantea algunos
condicionamientos y limites a lo que
podriamos llamar las politicas de
lectura en sentido estricto, y abre la
necesidad de considerar la promocion
de la lectura en el marco de las
politicas estratégicas de expansion de
la escolarizacion en la region.
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Las politicas de promocion de la
lectura afrontan un primer limite
poderoso en la situaciéon regional

de la alfabetizacion. Segun datos
recientes, las tasas regionales de
analfabetismo siguen siendo
preocupantes, con cifras que
sobrepasan en ciertos paises los 30
puntos porcentuales, aunque las
series historicas muestran sefales
de mejora en aquellas naciones que
arrancan de las situaciones mas
agudas. Ahora bien, las campanfas
de promocion de la lectura apuntan
a los lectores como sus destinatarios
principales: se trata de que quienes
ya leen lean mas; se trata del
mantenimiento de los alfabetizados
como lectores. De este modo,
guedan fuera de las politicas los
hablantes no lectores, que segun los
datos regionales son una proporcion
importante de la poblacion.

Esto no significa que las campafas
de alfabetizacion deban ser un paso
previo a las de promocion de la
lectura. Postergar la lectura y sus
posibles lazos con la vida de los
hablantes no lectores, hasta un
supuesto dominio previo de la
alfabetizacion, expresa una limitada
perspectiva funcional de la lectura
gue ya ha sido ampliamente
cuestionada. Y hay otra poderosa
razén para discutir estos

planteamientos secuenciales

gue postergan la entrada en la
lectura: muchos de los analfabetos
jovenes de la regién son padres,
madres o responsables de nifios y
nifias en edad escolar que, en virtud
de la situacién educativa de los
adultos que conviven con ellos, no
tienen oportunidad de desarrollar
en sus hogares practicas cotidianas
de vinculacion con la lectura

y la escritura. Se plantea entonces

la necesidad de estrategias y politicas
globales de promocién de la lectura
en todos los &mbitos de la sociedad,
asi como la creacion de materiales,
espacios y situaciones que permitan
a nifios y adultos no solo tener
contacto con libros y otros materiales
acordes a sus intereses, sino, sobre
todo, participar en précticas
significativas de lectura y escritura.

Asi como las tasas de analfabetismo
plantean el contexto actual de los
programas de lectura, las tasas de
escolarizaciéon anticipan su contexto
en el futuro. La region ha hecho
importantes progresos en la inclusion
educativa de los nifios y nifias en
edad escolar, pero las cifras estan
lejos de la universalizacion. Si la
inclusion educativa no llega a ser
universal, asistiremos a la
reproduccion del analfabetismo en
importantes sectores de la poblacion,

y a la reiteracion en el futuro de las
condiciones del presente que
gueremos revertir en relacién con
la lectura y la escritura.

Finalmente, los resultados

de las evaluaciones internacionales
revelan que los niveles de
comprension lectora alcanzados

son problematicos!. Esto significa
gue, desde la perspectiva de los
aprendizajes reales, los programas
de promocion de la lectura afrontan
desafios. Consideramos que los
planes y programas de lectura

en cada pais pueden y deberian
plantearse como una estrategia
nacional para producir mayor
igualdad en el acceso y el disfrute
de la cultura escrita, lo cual implica
considerar dentro de la estrategia
los modos de mejorar los niveles de
comprension lectora que alcanza la
poblacién en las escuelas y en otras
instancias de formacion lectora.

RECOMENDACIONES

Los analisis realizados a lo largo del
informe nos llevan a procurar atraer
la atencion de quienes deciden

las politicas educativas hacia algunas
cuestiones que pueden recomendarse
para potenciar las iniciativas a favor
de la promocion de la lectura

y la escritura.

1 Esta situacion ha llevado a
algunos paises de Iberoamérica
(por ejemplo, Paraguay) a definir
como objetivo principal de sus
planes de promocion de la
lectura el aumento de la
comprensién lectora.
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= Las politicas de promocién de la
lectura pueden aportar para la
transformacion de las relaciones de
vastos sectores de la poblacion con
la cultura escrita. Pero la calidad

y cobertura de la oferta de servicios

publicos de caracter educativo y
cultural (los sistemas de escuelas,

las redes de bibliotecas) constituyen

una condicion de la expansion de
la lectura y de su sostenimiento
mas allé de las etapas de la
educacion baésica. Las inversiones
que permitan mejorar la capacidad
de estos servicios para promover
la lectura deberian estar en las
prioridades de los paises para los
préximos afos. Si no insistimos

en encontrar los modos de que las
escuelas sean ambitos que cambien
para siempre la vida de los nifios
y nifias debido a su capacidad para
enhebrar una relacion personal con
la lectura y los libros —y con la
lectura en multiples soportes
ademas de los libros—, los
préximos cincuenta afios
seguiremos discutiendo campafias
de promocién de la lectura
motivadas por las mismas falencias
gue justifican las actuales. La red
escolar y la red de bibliotecas
publicas son herramientas clave
para producir los cambios que
deseamos en el cumplimiento de

los derechos personales y sociales a
la participacion en la cultura escrita.
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= Se subraya la importancia de la
previsibilidad de las politicas de
provision de libros, tanto desde la
perspectiva de la produccion
editorial como desde la perspectiva
de su uso en las escuelas. Cuanto
mayor es el papel del Estado en la
compra de libros para las escuelas,
tanto mas necesario es que sus
inversiones sean previsibles y
continuas para que la industria
editorial planifique su desarrollo.
Por otra parte, el informe muestra
que la probabilidad de uso més
intensivo de los materiales por
parte de las escuelas se incrementa
ante la seguridad de que pueden
contar regularmente con ellos
y de que seran repuestos
al afno siguiente.

=Es importante discutir los modos en
gue las autoridades educativas
pueden incidir en la produccion
editorial con vistas a la elaboracion
de textos de uso escolar. Tanto
México como Chile producen
informes que los ministerios
respectivos ponen a disposicion de
las editoriales. En Argentina, una
Comision Asesora Nacional,
integrada por especialistas del
Ministerio de Educacién o
convocados externamente,
establece criterios generales sobre
los cuales realizara la evaluacién de
las muestras de los libros de texto,

y los comunica a las editoriales
antes de que éstas presenten sus
ofertas. En la medida en que se
vaya constituyendo una tradicion en
torno a la evaluacion y seleccién de
libros y otros materiales escolares,
la accion del Estado (el principal
motor de la industria editorial en
algunos de los paises de la region)
ganard en previsibilidad y permitira
mejorar los procesos de elaboracion
a cargo de las editoriales.

< Si bien es dificil determinar en
general y a priori la escala que
deberian alcanzar los programas de
provision de textos, parece
razonable proponer que las
politicas de dotacion de libros de
texto alcancen en cada pais por lo
menos a todas las escuelas que
atienden a la poblacion vulnerable.
Deberia proveerse un nimero
suficiente de libros por aula y de
ejemplares de un mismo libro a las
bibliotecas escolares como para
permitir un uso intensivo por parte
de todos los alumnos y alumnas en
la clase. Y deberia asegurarse que
los alumnos puedan llevar
los libros a sus casas para completar
la tarea escolar.

= Las reflexiones en torno a las
diferencias entre funcionarios,
técnicos y docentes en la seleccion
de libros y materiales de lectura

sugieren la necesidad de
multiplicar las oportunidades para
explicitar y debatir los marcos
evaluativos en los cuales se produce
la preseleccion o seleccion final

de los textos. Acciones como sumar
a las resefias evaluativas de los
libros una explicitacion de los
criterios con los que los
especialistas evallan los textos,

o habilitar via web la mas amplia
difusién de las valoraciones
realizadas (como hace Colombia),
podrian facilitar a los docentes
comprender los sistemas

de categorizacion utilizados por
los funcionarios y los técnicos,
cuyos fundamentos de lo contrario
permaneceran inaccesibles.

«La formacion del profesorado
es un aspecto clave para que la
participacion en la experiencia
escolar implique para la mayoria de
los sujetos una inscripcion definitiva
en las practicas sociales de lectura
y escritura y un interés por leer
y escribir. A pesar de lo difundida
gue esta esta valoracion, las
politicas de promocién de la lectura
reportadas en este informe toman
el asunto en escasa consideracion.
Sélo el Programa Nacional de
Lectura de México y el Plan
Nacional de Lectura de Argentina
reportan un trabajo conjunto
con las instituciones formadoras
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de futuros docentes o con los
alumnos de estas instituciones; sin
perjuicio de que quiza estas mismas
acciones se realicen en otros paises,
parece posible afirmar que la
incidencia en la formacion docente
inicial es un aspecto débil de las
politicas bajo andlisis. Formar a los
futuros docentes en las capacidades
que requieren para la funcion
formativa y mediadora que tendran a
proposito de la lectura y la escritura
es una iniciativa imprescindible de
cualquier programa de promocion
de la lectura.

=Los especialistas sefialan con
insistencia que formarse como
lector involucra el desarrollo
de una conciencia metalinguistica
para la cual es necesario un trabajo
en los planos de la lectura, la
escritura y la oralidad, superando
divisiones tajantes entre estas
practicas que tienen consecuencias
en la débil formacion que logran
los lectores en las escuelas. Frente
a estos sefialamientos, es llamativa
la ausencia de referencias a la
escritura en los planes de lectura
analizados. Parece necesario revertir
la débil presencia de la escritura
en los planes de lectura; para que
esto sea posible, los planes podrian
reconceptualizarse como planes
de inmersién de los sujetos en
la «cultura escrita.
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= Se hace necesario generar
condiciones para producir
informacion atil para el disefio
de las politicas de promocion de la
lectura y de provision de libros,
y para el seguimiento y evaluacion
de las iniciativas. Un organismo
responsable de la coordinacion
y aplicacion de las politicas y los
instrumentos orientados a la
promocion de la lectura y el libro
es una forma posible. Cualquiera
que sea el formato, es claro que
se requiere sistematizar los
procesos de produccién
y utilizacién de informacion
confiable en torno a las politicas
bajo analisis y a las practicas
sociales de lectura y escritura.

Sabemos que los panoramas
regionales, si bien tienen gran utilidad
para sefialar tendencias y enfocar
vacios y problemas, no suelen hacer
justicia a los esfuerzos particulares de
los Estados, pues las iniciativas se
subsumen en generalizaciones que
necesariamente deben despegarse de
la casuistica. En tal sentido, invitamos
a tomar las consideraciones que
hemos planteado en esta presentacion
como un aporte para la reflexion
conjunta sobre las politicas que
necesitamos, y N0 como un
diagnéstico o documentacion
exhaustivos que ofrezca conclusiones
0 cierre caminos de debate.

Ministerio

de Educacion,
Ciencia y Tecnologia
de Argentina

DON DANIEL FILMUS
Ministro

Las tres intervenciones precedentes
han planteado un conjunto de temas
referidos a sociedades, que
comparten objetivos en la temética
del panel, pero sus situaciones
marcan realidades disimiles.

Por mi parte, como presidente de la
mesa, seguiré las directivas y también
tomareé algunos elementos vinculados
al caso argentino para terminar con
una reflexion sobre la relacion entre
los editores y los estados

en nuestros paises.

Queda claro que las politicas de
lectura, el acceso al libro y a la
lectura en particular no pueden
guedar unicamente librados a las
condiciones que ofrece el mercado.
El mercado editorial distribuye un
conjunto de bienes en la sociedad,
cuya accesibilidad varia segun las
condiciones particulares de cada
familia. No es el caso de Espafia,
pero si es el de América Latina.

El nuestro no es el continente mas
pobre, pero es el mas desigual.

Por eso, cuanto mas librado a las
tendencias del mercado esté el
acceso a la lectura y al libro, mayor
sera la desigualdad cultural.

Planteaba Francisco José Pifidon

—y fue reafirmado por las demas
intervenciones— algunas cuestiones
basicas como el derecho de acceso al
libro de lectura de la ciudadania. En
épocas lejanas, la escritura y la
lectura eran sefales de sabiduria y
circulaban, por asi decirlo, en
pequefias porciones. También, José
Luis Rodriguez Zapatero se refirio a
este tema al decir que eran algunos
pocos los que sabian escribir y leer y
muchos menos los que entendian lo
gue hacian. Se trataba de una
especializacion, un sinbnimo de
erudicion. Hoy la lectura ya no es
sindnimo de sabiduria, es sinGnimo
de ciudadania y, por lo tanto, debe
ser de todos y el Estado tiene que
asegurar que este derecho tenga
plena vigencia.

El Estado tiene que garantizar el
acceso de aquellos que, sin su ayuda,
no podrian adquirirlas.

Acceder a la lectura es una condicion
de ciudadania y de igualdad basica
para cualquier sociedad que aspire a
ser democratica e igualitaria.

Es tan importante como acceder al
trabajo, a la alimentacion,

a la salud o a la vivienda.
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Sin embargo, es mas frecuente que
se reclamen politicas publicas para
distribuir estos otros bienes que para
asegurar las competencias culturales
basicas. Nosotros pensamos que el
caso de la educacion es bastante
particular, porque, si se distribuye de
forma igualitaria, puede permitir que
todos accedan a los otros bienes: la
educacion ayuda a acceder al trabajo,
ayuda a acceder a la salud, a la
vivienda, etc. Promueve la igualdad
y la movilidad social ascendente que
todos conocemos.

Yo vengo de un pais donde, a los
argumentos que han sido aqui
sefialados, se suma un argumento
particular para afirmar que el Estado
debe tener politicas activas de
promocion de la lectura. En mi pais
hubo una politica activa para la
destruccién de la lectura y para la
destruccién de la presencia del libro
en la escuela. Hubo politicas
orientadas a que los libros no nos
llegasen a todos: se quemaron los
libros (sabemos lo que sufrieron

en su momento como docentes
muchos de los que hoy estan acd),
los libros estuvieron bajo sospecha
en algin momento.

Hace poco, se cumplieron los 30
afios de un documento que circulo
en Argentina llamado La subversion
en el campo educativo. En él se
explicaba, por ejemplo, como la

subversion entraba en el jardin de
infantes, y los mecanismos para la
introduccién del comunismo en el
jardin de infantes eran los libros de
texto. Algunos libros eran prohibidos
porque tenian ciertos conceptos e
ideas, pero también prohibieron

El principito, la mateméatica moderna
y muchas otras cosas. Esta idea
penetrd en muchos lugares, y la
gente no solo no recomendaba los
libros, porque muchos estaban
prohibidos, sino porque no sabian
gué era lo que se les permitia
recomendar ni qué era peligroso.

Del mismo modo, hubo una idea
muy fuerte que penetrd, no sélo en
época de la dictadura, sino también
en la época de auge del
neoliberalismo. No le puedo pedir
que compre un libro a un chico que
no tiene plata para comer. Como le
Voy a exigir que lea si hay otras
cosas minimas que no puede hacer.
Dejémoslo pasar de grado igual,
exijdmosle menos, que no lea, no
importa, total, la escuela es el
espacio que los contiene. Hubo un
trabajo muy fuerte en la conciencia
del docente para que a los sectores
mas populares no se les facilitase
este acceso, no se les exigiese
aprender, argumentando que si se les
exige menos, los chicos, por lo
menos, estardn mas en al escuela.
Aun, insisto, desde una perspectiva

Preside la mesa de esta
segunda sesién del Congreso
don Daniel Filmus, ministro
de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de Argentina
(segundo de dcha. a izq.).
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casi humanista y de contencion
social, el libro fue dejado de lado.

Nosotros discutiamos en la década
de los setenta y de los ochenta si la
presencia del libro de texto era
buena o mala. Pero la desaparicién
del libro de texto fue algo tremendo.
Los docentes, aun sin programa y sin
saber qué pedirle al chico, se
guiaban por el indice del libro de
texto. La desaparicion del libro de
texto hizo que faltara una guia basica
respecto de qué tiene que aprender
el alumno grado por grado. Nosotros
—desde el Ministerio— evaluamos lo
gue suponemos que el maestro tiene
gue ensefiar, pero cuando vamos al
marco de trabajo del maestro real,
vemos que en cada uno de los 24
estados provinciales de Argentina
tiene que ensefiar algo diferente.
Actualmente estamos intentando
recuperar en todo el pais niveles de
aprendizaje homogéneos. Para esto
se distribuyeron a padres y docentes
los nacleos de aprendizaje prioritario
a traves de los diarios y las escuelas.
Pero también aspiramos a recuperar
la presencia del libro en la escuela
porque, entre otras cosas, €s una
herramienta que facilita la
homogeneidad educativa.

Dos o tres reflexiones més respecto
a este tema. Hay un libro muy
reciente de un autor argentino que
muchos de ustedes conocen, Mempo
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Giardinelli, que plantea la hipotesis
de que hemos recuperado la
concepcion o hemos recuperado la
idea de que es muy bueno leer.

Esa idea esta de moda de nuevo.

En la década de los setenta, por
ejemplo cuando ibamos a «conquistar
chicas», quedaba muy bien ir con
varios libros. No importaba qué libro,
uno siempre llevaba dos o tres
porque era una buena forma de
presentarse, uno adquiria cierto
prestigio, por lo menos en la Facultad
de Filosofia y Letras.

En esta revalorizacion de la lectura
tuvieron bastante que ver las politicas
activas que llevo adelante el Estado.
Se suele decir que ya no sabemos
como formar lectores. Claro que hay
una diferencia muy grande entre
formar lectores, lectores criticos,
lectores autbnomos, etc. y nuestra
capacidad de haber instalado la idea
de que ahora la lectura es buena. Les
pedimos a una serie de figuras de la
cultura —actores famosos, cantantes,
escritores, humoristas...— que
hicieran campafia por el uso de la
lectura y todos se prendieron.

A veces dudamos un poco acerca de
cuando fue la dltima vez que éstos
colaboradores generosos leyeron un
libro. En cualquier caso, queda bien
también ahora de nuevo salir
publicamente a defender la lectura.

Presentamos hace dos dias una
encuesta —hecha por el Ministerio
con el apoyo de empresas privadas—
sobre consumos culturales de los
jovenes, porque el tema esta en
cambiar las pautas, los habitos reales.
Estamos haciendo muy buen trabajo
en cuanto a la introduccién de los
textos, pero tenemos que cambiar las
pautas de consumo. Preguntamos,
por ejemplo: ;Cuéles son los
consumos culturales de los chicos de
11 a 17 afos? ;Cuales son los bienes
culturales disponibles en los hogares?
El 100% de las casas tiene television
y el 100% tiene radio, aun las mas
pobres, aun las mas lejanas en el
sector rural. No hay diferencia entre
pobres y ricos. Los sectores rurales
escuchan maés la radio y ven menos
la television, en esto si hay
diferencias. Y hay diferencias,
también, respecto de los libros. Estar
en el segmento de NSE medio-alto
facilita la presencia cotidiana de
libros en la casa.

Una de las cuestiones que llaman la
atencion es que hay mas diferencia
en la presencia de libros que en la
presencia de celulares. El 60% de los
hogares tiene celulares y la diferencia
entre los de altos recursos y los de
bajos recursos es una diferencia que
va del 60% al 40%, mientras que en
libros la diferencia es mucho mayor.

En cuanto al consumo de television,
la exposicion de los chicos es de
cuatro a seis horas diarias, pero con
la siguiente caracteristica. El chico
puede estar expuesto a cuatro
medios al mismo tiempo: chatea,
escucha musica, habla por el celular
y ve la television; hacer estas cuatro
actividades al mismo tiempo es algo
cotidiano en los chicos.

Pero solo el 30% de los chicos tiene
computadora en su casa, son niveles
similares a los de la presencia de una
cantidad mas o menos importante de
libros en el hogar. Aldn asi, usa
computadoras el 80% de los chicos.
Si no la tienen en casa van al ciber a
usarla. La diferencia mas importante
es que el 30% que tiene computadora
en la casa la usa para estudiar, la usa
para buscar informacion y para
investigar, los que van al ciber solo
lo usan para chatear, para jugar

con videojuegos.

Es importante plantearnos que si
hubiera bibliotecas ciber, un espacio
atractivo y habitos de consumo
responsable, el chico podria

—en la escuela o en algun otro
lugar— tener acceso a las
computadoras en lugares publicos.

Este estudio nos revela que los
chicos leen mas en el sector rural
gue en el sector urbano y que el
promedio de lectura de nuestros
chicos es de uno a tres libros por afio,
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y esto ya sabemos que es muy bajo.
Estoy hablando de que el 70% de los
chicos lee de uno a tres libros por
afno. Claro que también hay un 15%
que lee mas y un 15% que ni siquiera
lee eso. Estamos en estas condiciones.

Nosotros hemos formado y hemos
creado una polémica en Argentina
(Cacho menciond ya algunas
cuestiones); nuestra campafa de
lectura empez6 en las canchas de
fatbol y con Ernesto Sdbato entrando
a una cancha de futbol para repartir
libros o cuentos entre los jugadores.
Esto provoco toda una discusion.

Hicimos también una alianza con la
asociacion de pediatras. Los pediatras
tienen que recomendar libros en una
receta especial que hemos hecho y
después ver si los chicos lo leyeron o
no en la siguiente visita. La campafia
se hizo en todo tipo de espacios:
desde los comedores escolares o las
playas, hasta en las peluquerias.
Todo el mundo lee en la peluqueria,
utilizarlas fue en parte una
provocacion, porque estimula el
debate publico. En las peluquerias se
pueden leer sélo revistas, que quiza
leemos en casa, pero después
mentimos y decimos que las leimos
en la pelugueria. Nos parece que la
idea de provocar y generar
conciencia es un primer paso. Solo
puede transmitir la pasion por la
lectura alguien que la siente. Es
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imposible transmitir una pasion que
no se tiene. Pero, como decia Penac,
el verbo «eern es uno de los que no
deberian tener imperativo, deberia
tener que ver con satisfacer una
necesidad, un deseo.

Termino con dos cuestiones.

Una, cuyo alcance desconocemos,
probablemente es el borrador de

la futura ley nacional. Venimos
discutiéndola abiertamente en toda
la sociedad argentina desde hace
cuatro meses. Quiero decir que entre
los aportes de la sociedad —hemos
recibido hasta ahora unos cuatro
millones de aportes—, el tema de

la lectura pasé a ser un tema central.
El tema de la lectura, que
originalmente no era uno de

los centrales, ahora esta incluido

en la ley. Que esté en

la ley, como todos sabemos, poco
significa respecto de las précticas
cotidianas en el aula. Pero abre la
posibilidad, por ejemplo en los
estados federales como en Argentina
o México, de que lo tome el resto de
la sociedad, de que las provincias,
los estados lo tomen, que las
regiones lo tomen y de que esto
avance como derecho de los
ciudadanos para formarse como
lectores, y como obligacion del
Estado a formarlos. Y también en las
cuestiones concretas abre la
posibilidad de crear mas bibliotecas,
y de hacer méas campafas de lectura.

Concluyo con otra cuestion, nada
facil: resolver la relacion entre los
editores y los estados, porque hay un
doble argumento: no es un tema de
mercado —estamos comprando
muchos libros para que los
estudiantes lean— es una politica de
Estado. La intencidén nuestra es
mejorar la calidad educativa,

ya que ésta significa mejorar

la democracia, la productividad,
para formar ciudadanos, etc.

Hay ahi un limite dificil. Las
empresas no pueden ver al Estado
s6lo como un consumidor, no lo
pueden ver s6lo como un cliente.
Tiene que verse desde los dos lados
como una alianza estratégica, desde
el punto de vista de la construccién
de la ciudadania, del crecimiento de
una industria editorial fuerte,
poderosa y plural, que es garantia de
estados democraticos y estados que
valoren la libre expresion del
conjunto de la poblacién. Esta
alianza tiene que ir mas alla, insisto,
de las posiciones coyunturales
respecto a si el Estado puede ser o
no editor. Nosotros hemos comprado
millones de libros, queremos editar
también millones de libros. Hay
acciones que es mucho mejor que las
hagan las editoriales, otras que es
mejor que las lleve a cabo el Estado,
y ambas se pueden complementar.
Estoy hablando desde un estado que

ha practicado la politica de comprar
libros a la industria editorial.

Esa ha sido la politica para mantener
no solo la industria editorial, sino la
pluralidad de perspectivas. Pero no
se puede pedir en algunas cosas que
sea tratada como una industria
protegida y que en otras funcionen
estrictamente las reglas del mercado.
Hay que buscar una articulacion,
insisto, distinta y madura. La alianza
entre las industrias editoriales, las
industrias culturales en general con
el Estado (una parte es para la
distribucion de libros) tiene que ser
por la difusion de la lectura, mas alla
de los intereses coyunturales de las
editoriales. Creo que en este sentido
hay que hacer un esfuerzo mayor.
No sé coOmo sera en otros paises de
América Latina, pero creo que
debemos trabajar de forma conjunta
en esta direccion.

Por todo lo que se ha dicho ac4,
estamos ante metas que se pueden
conseguir, estamos creciendo. Si
miramos todos los nimeros de la
industria editorial de América Latina
—desde la lectura de libros a la
distribucion de textos en las aulas—
vemos que estamos en un momento
positivo. Realmente creo que

lo que vimos en esta mesa y lo que
estamos viendo en este Congreso
tiene que ver con eso.
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Secretaria General
de Educacion,
Ministerio de
Educacion y Ciencia
(Espana)

DON ALEJANDRO TIANA FERRER
Secretario

Muchas gracias, ministro y amigo
Daniel Filmus. Saludos cordiales a
Lorenzo GOmez-Morin y a Francisco
Pifidn. Buenos dias a todos y a todas.

La verdad es que tratamos en esta
sesion un tema de gran relevancia,
por lo menos para nuestro Ministerio.
Es una cuestion a la que concedemos
una gran importancia. El informe
gue acaba de presentar el Secretario
General de la OEl aborda muchos
asuntos, en varios de los cuales
encontramos resonancias cercanas
con lo que estamos haciendo en
Espafia. Aunque otros asuntos
guedan algo mas alejados, supongo
que tendran asimismo resonancias
para otras personas.

Empezaré por proporcionar alguna
informacién contextual que los
espafioles me disculparan

porque la conocen bien, pero

gue quiza a personas procedentes

de otros paises les resulten necesarias
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para poder entender algunas
cosas de mi exposicion.

En primer lugar, quiero recordar que
Espafia es un pais con un alto grado
de descentralizacién en materia de
educacion. En esta mesa nos
sentamos representantes de tres
paises. Argentina y México son
Republicas federales. Espafia no es
Republica, como bien saben ustedes,
y tampoco tiene una estructura
federal. Sin embargo, el grado de
descentralizacion educativa es
superior incluso en algunos aspectos
al que tiene México, por ejemplo,
gue si es un pais propiamente
federal. Quiero con ello insistir en
gue el grado de descentralizacion
educativa es muy alto en Espana,

lo que implica que el Estado
mantiene unas competencias béasicas
en el ambito de la normativa general,
no muchas pero cualitativamente
importantes, al tiempo que las
competencias de gestion y desarrollo
del sistema educativo corresponden
a las comunidades autbnomas.

Esas competencias tienen que ver, en
relacion con los temas que aqui
abordamos, con las politicas relativas
a los libros escolares, a la dotacién
de bibliotecas o a la lectura, por no
citar sino algunas destacadas. Es
necesario recordar este hecho para
analizar algunas de las cosas de las
que hablaré a continuacion.

En segundo lugar, también quiero
sefialar que la regulacion espafiola de
los libros escolares es muy liberal.

En el siglo xix se introdujo en Espafia
el sistema de listas escolares, esto es,
la publicacion oficial de relaciones
de libros autorizados para su uso
escolar, con unos requisitos para

la aprobacion que fueron variando
con el paso del tiempo. Tras la
publicacion de las listas, los maestros
elegian los manuales que creian mas
convenientes para cada materia. Ese
sistema duré més de un siglo y fue
desapareciendo paulatinamente en

la dltima década del siglo xx. Hace
ya unos cuantos afios que las leyes
espafolas autorizan que cualquier
persona o entidad pueda editar libros
escolares, sin que necesite ninguna
autorizacion previa para hacerlo.

La adecuacion de los libros para la
ensefianza y su sujecion a las leyes

y principios vigentes forman parte
del proceso de inspeccién educativa
habitual y, eventualmente y en ultima
instancia, estan sometidas al criterio
de los tribunales, en el caso de que
existiesen extralimitaciones.

Esa distribucion de competencias
educativas y el sistema de regulacion
de los manuales escolares estan
influyendo en el desarrollo de una
tendencia reciente en Espafia, que
consiste en la expansion de la
gratuidad de los libros de texto en

la educacién bésica. Histéricamente
hablando, los libros de texto no han
sido gratuitos en la educacion
espafiola, sino que los han venido
pagando las familias. Hace no
muchos afos se introdujo por parte
del Estado un sistema de ayudas a
las familias con mas necesidades para
la compra de los libros escolares, y
también algunas comunidades
auténomas y algunos ayuntamientos
pusieron en marcha sistemas
parecidos de ayuda. En los ultimos
afos, por una serie de motivos que
no hace al caso detallar ahora, se ha
ido generando una dinamica de
gratuidad progresiva de los libros de
texto en la educacion basica, a la
cual asistimos en estos momentos.
La extension de la gratuidad de los
libros de texto se lleva a cabo a
través de distintas modalidades,

lo que esta generando algunos
debates e inquietudes en algunos
sectores. Me consta que es asi entre
los editores, porque el impacto

de algunos sistemas, como

el denominado de préstamo, suscita
preocupacion. En fin, no cabe duda
de que estamos ante una cuestion
candente, que se esta desarrollando
en la actualidad y que seguramente
va a seguir generando debates y
reflexiones en estos proximos afos.

Por otra parte, Espafia esta ahora
mismo inserta en un proceso de
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reforma educativa —y yo diria,
(cuando no esta un pais en reforma
educativa, no?>—. Es preciso ir
adaptando continuamente la
educacion a las nuevas demandas y
necesidades y en este momento
estamos actuando en ese sentido.
El pasado 4 de mayo se publicé en
el Boletin Oficial del Estado la Ley
Organica de Educacién, que se basa
en tres principios fundamentales.

Un primer principio, que
compartimos con todos los paises,

y desde luego con los que estamos
en esta mesa, consiste en lograr una
educacion de calidad y en conseguir
gue esa educacion de calidad llegue
a todos, o sea, se pretende combinar
adecuadamente calidad y equidad
en la educacion. Esa combinacion,
esa especie de canon magico que
todos los paises perseguimos y que
algunos sabemos que consiguen,
como nos confirma el estudio PISA,
constituye un objetivo irrenunciable.
Si algunos paises consiguen conciliar
calidad con equidad, ;por qué no va
a ser un objetivo que todos nos
fijemos? Es éste un principio
primordial, que debe tener
repercusion en los modos de
organizacion de la educacion o en

el funcionamiento de

los centros, por no citar sino algunos
aspectos importantes.
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Un segundo principio consiste en
gue la tarea educativa no debe
considerarse responsabilidad
exclusiva de un solo agente, sino que
exige un esfuerzo compartido. José
Antonio Marina, un conocido
profesor espafiol de Filosofia, ha
popularizado entre nosotros un dicho
africano que afirma que «para educar
a un joven, hace falta la tribu enteran.
Bueno, pues algo de esto pasa en
realidad y tiene que ver también con
las politicas de lectura, de bibliotecas,
del libro, etc. En Espafia lo hemos
formulado como el principio del
esfuerzo compartido. Es indudable
gue los estudiantes tienen que
esforzarse en el estudio y en su
formacion, pero también han de
hacer un esfuerzo en el mismo
sentido los profesores, las familias,
las administraciones y el conjunto

de la sociedad.

Y el tercer principio consiste en la
voluntad de convergencia
internacional, que en nuestro caso
tiene mucho que ver con la
convergencia europea, con el
cumplimiento de los objetivos
educativos que la Unién Europea se
ha marcado para 2010 en el marco
de la estrategia de Lisboa, con vistas
a hacer de la Union Europea una
zona geografico-politica de desarrollo
economico en condiciones de
desarrollo sostenible y con altas cotas

de equidad, y ése es un desafio muy
importante. Estamos todavia

alejados de algunos de esos objetivos
marcados por la Unién Europea

y acercarnos a ellos es

para nosotros, desde luego,

una prioridad fundamental.

En este contexto, querria hacer una
mencion, ya mas especifica, a las
cuestiones relativas al libro, la lectura
y la biblioteca. Esta triada que me
parece que tiene mucho que aportar
en el mundo educativo.

Como demostracion palpable de la
necesidad de realizar un esfuerzo
compartido, tuvieron ayer aqui la
ocasion de apreciar que estamos
hablando de una politica no
exclusivamente educativa, sino
verdaderamente de Estado. La
presencia conjunta del Presidente del
Gobierno, la Ministra de Cultura

y la Ministra de Educacion y Ciencia
simboliz6 claramente que se trata

de una politica global en estos tres
ambitos, no exclusivamente educativa.

Aun teniendo bien presente ese
marco global, que se plasma en
iniciativas como el proyecto de ley de
la lectura, el libro y las bibliotecas que
el Gobierno espariol acaba de
anunciar, quiero centrarme en el resto
de mi intervencion en las iniciativas
gue estamos desarrollando en el
ambito especifico de la educacion.

Para el Ministerio de Educacion y
Ciencia, el desarrollo de la LOE
plantea un desafio, un reto, que es
al mismo tiempo un objetivo
irrenunciable, y que consiste en
conseguir el éxito escolar de todos
los jovenes en la educacion basica.
Podemos formularlo de una manera
diferente, pero, con unas u otras
palabras, lo cierto es que no
podemos permitirnos derrochar

el talento que nuestros jévenes
tienen y que no han sido siempre
capaces de desarrollar plenamente vy,
por tanto, debemos aspirar al éxito
escolar de todos. Es una politica que
estan siguiendo paises europeos con
gobiernos muy diferentes al nuestro,
lo que indica su caracter de desafio
universal. Quiero recordar,

por ejemplo, que en Francia
constituye uno de los grandes temas
actuales de debate educativo, si bien
el gobierno francés tiene un signo
politico muy diferente al espafiol.
Por lo tanto, creo que estamos
hablando de un desafio que
trasciende los limites nacionales.

Con esa meta en perspectiva,
estamos introduciendo en el &mbito
espafol un principio que tiene cada
vez més importancia en el europeo,
y que consiste en determinar las
competencias basicas que deben
desarrollar todos los ciudadanos a lo
largo de su escolarizacion basica.
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O sea, estamos traduciendo y
adaptando a nuestras circunstancias
especificas una recomendacién de la
Union Europea que pretende centrar
el debate curricular no en las
materias por separado, sino

en el modelo formativo

que queremos promover.

La Unién Europea acaba de aprobar
una recomendacion —no es una
directiva, no tiene por tanto fuerza
legal, sino caracter de orientacion—
para que los paises miembros
incorporen en sus politicas
educativas esta referencia

a las competencias basicas. Las
competencias basicas tal y como las
plantean, por ejemplo, en Francia,
constituyen, en su propia expresion,
el «sentido de la escolarizacion.

(Qué sentido tiene hoy en dia la
escolarizacidon bésica? ;Qué formacién
necesitan nuestros jovenes para hacer
frente al siglo xx1? Y nosotros hemos
traducido esas competencias basicas
de esa recomendacién europea, en
ocho grandes competencias, que son:

=La competencia en comunicacion
linguistica.

=la competencia matematica.

=la competencia en el conocimiento
y la interaccion con el mundo fisico.

= El tratamiento de la informacion y
competencia digital.

126 VI Congreso Iberoamericano de Editores

=La competencia social y ciudadana.
= La competencia cultural y artistica.

=La competencia para aprender
a aprender.

=La autonomia e iniciativa personal.

Como pueden facilmente inferir, este
conjunto de competencias bésicas
que la Union Europea nos plantea
como metas formativas para nuestros
jovenes al final de su escolaridad
basica se traduce a lo largo del
sistema educativo en

un conjunto de areas, de materias

y de dedicaciones horarias.

En ese planteamiento global aparece,
como un elemento fundamental,

la necesidad de desarrollar
determinados aprendizajes
instrumentales que resultan basicos
para acceder al conocimiento a través
de las distintas areas, de los distintos
contenidos concretos que se
plantean. Y uno de esos aprendizajes
instrumentales, quiza el més
importante, es la lectura.

En consecuencia, concedemos una
gran importancia a la lectura, tanto
en la Ley Orgénica de Educacion
como en el desarrollo normativo en
gque estamos inmersos. Entendemos
gue es un aprendizaje que no se
vincula exclusivamente a un éarea,

no se limita exclusivamente al area
linglistica, sino que debe tener una

presencia mas extendida. Por ese
motivo, la Ley Organica de
Educacién introduce la lectura como
una actividad escolar que debe estar
presente en las distintas areas y no
s6lo en las areas linguisticas, tanto en
la educacion primaria como en la
educacion secundaria obligatoria.

O sea, en toda la educacion basica
gue es la que deben seguir todos los
ciudadanos hasta los 16 afos.

La LOE establece la obligacién de
dedicar un tiempo diario a la lecturay,
en consecuencia, en los decretos que
estamos discutiendo con las
comunidades autonomas y con los
representantes de la comunidad
educativa concretamos esa exigencia.
El desarrollo de ese aprendizaje
instrumental, tanto en la educacion
primaria como en la educacion
secundaria obligatoria, constituye un
elemento fundamental para el acceso
al conocimiento, para el acceso al
saber, para el desarrollo,

en ultima instancia, de ese modelo
gue representan las competencias
basicas establecidas.

Por tanto, estamos dando asi
cumplimiento a lo dispuesto en la Ley
Orgénica de Educacion, de tal manera
gue se inserte la lectura como una
actividad escolar cotidiana, al margen
de que en una u otra &rea concreta se
haga un trabajo linguistico mas
especifico. Creemos que es una buena

direccion de trabajo, de la que
confiamos que podamos
ir viendo sus frutos.

Ademas, la Ley Organica de
Educacion tiene otra novedad
importante, pues es la primera norma
de este rango que menciona
expresamente las bibliotecas
escolares e introduce el mandato
para las comunidades autbnomas de
desarrollar planes encaminados a su
desarrollo. Pero por buenas que
fuesen las normas establecidas, seria
dificil su cumplimiento si no se
dispusiese de los recursos necesarios.
Por ese motivo, hemos puesto en
marcha varias iniciativas conjuntas
entre el Ministerio de Educacion y
Ciencia y las comunidades
autébnomas, los que denominamos
programas de cooperacion territorial,
gue intentan reforzar algunos puntos
débiles de nuestro sistema educativo.
Se trata de programas a los que se
acogen voluntariamente las
comunidades autbnomas y para cuyo
desarrollo el Estado pone la mitad de
los recursos y las comunidades la
otra mitad. Para que se hagan una
idea concreta, algunas de esas
acciones estan dirigidas al refuerzo
del uso educativo de las tecnologias
de la informacién y la comunicacion
en las aulas escolares,

o el refuerzo de la ensefianza

y el aprendizaje de las lenguas
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extranjeras o los programas de
refuerzo, orientacion y apoyo
a los alumnos.

Uno de esos programas de
cooperacion territorial esta orientado
al fomento de las bibliotecas
escolares. Entre los afios 2005 y 2006
llevamos ya dedicados, por parte del
Estado, 34 millones de euros, que se
ven complementados por otros
tantos, otros 34 millones de euros,
por parte de las Comunidades
Auténomas. Quiere ello decir que
entre los afios 2005 y 2006 se han
dedicado por parte de los
presupuestos generales del Estado y
los correspondientes a las
comunidades autbnomas un total de
68 millones de euros al fomento de
las bibliotecas escolares de los
centros de educacion infantil,
primaria y secundaria. Y ese esfuerzo
va a tener continuidad en los
presupuestos del Estado para 2007,
con otros 10 millones de euros para
poder seguir desarrollando el plan.
Creo que estamos en condiciones de
experimentar un avance decidido a
partir de la realidad actual de las
bibliotecas escolares, de la que hizo
un analisis muy interesante la

Fundacién German Sanchez Ruipérez.

Estoy convencido de que este
programa nos permitird dar pasos en
esa direccidon. Aunque este asunto es
competencia de las comunidades
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autébnomas, el Estado lo toma como
tarea propia y pone no sélo medidas
legislativas o normativas,

Sino recursos para que se pueda
llevar adelante.

Un tercer &mbito de actuacion es el

que se refiere a la formacidén docente.

Creo que la falta de personal bien
formado para poder hacerse cargo de
las bibliotecas escolares es una de
nuestras carencias. Aunque contamos
con profesores que trabajan de
manera entusiasta en este ambito
bibliotecario y aunque algunas
comunidades autbnomas estan
dedicando recursos a esa formacion,
hace falta una actuacion mas
sistematica. Por ese motivo, entre los
planes de formacion inicial de los
maestros y los profesores de
educacion secundaria que estamos
revisando ahora se incluye una
mencion curricular, digamos una
especializacion dentro de un titulo
genérico, para formar especialistas en
las bibliotecas escolares. Quiere ello
decir que podra haber maestros y
profesores cuya formacion inicial
incluya una cierta especializacion en
el ambito de las bibliotecas escolares.

Pensamos que, con la importancia
concedida a la lectura en el trabajo
escolar cotidiano, el refuerzo de las
bibliotecas escolares y la formacion
del profesorado, podremos dar un
salto adelante en este campo.

Los indicadores internacionales, los
estudios en que venimos
participando, no apuntan a la
comprension lectora como uno de los
aspectos mas débiles de nuestro
sistema educativo, pero no obstante
€s una cuestion en que tenemos
todavia que mejorar, puesto que
estamos por debajo de los niveles

a los que debemos aspirar.

En este contexto general, creo que

la politica educativa del Gobierno
espafol incide plenamente en varias
de las apreciaciones que el Secretario
General de la OEIl hacia en su anlisis
de la situacion y, desde luego, me
siento muy satisfecho de poder
presentar en este foro este conjunto
de iniciativas y de planes que
estamos desarrollando, porque creo
gue muestran que no es simplemente
un elemento del discurso politico,
sino que estamos apostando por algo
gue nos parece fundamental para la
mejora de la educacion que reciben
nuestros nifios y joévenes.

Secretaria de
Educacion Publica
de México

DON LORENZO GOMEZ-MORIN
Subsecretario de Educacion Basica y Normal

Coincido, en términos generales,
con los planteamientos que hizo
Francisco Pifién y, por supuesto,
con los comentarios y la vision que
ha planteado Alejandro Tiana.
Primero, quiero agradecer al Grupo
Iberoamericano de Editores vy,

en particular, a la Federacion

de Gremios de Editores de

Espafa la invitacion.

Venir a hablar de la importancia

de la lectura en la educacién es
como hablar de la importancia del
agua en la navegacion, y es venir a
darle esa charla a los marineros. Creo
que es fundamental que podamos
convertir, en el contexto de lo que
hoy se dijo, la politica educativa en
materia de libros y lectura en la
escuela basica, que en los ultimos
afos ha estado orientada,
fundamentalmente, a la formacién

de la ciudadania en nuestras escuelas.

Coincido con lo dicho en cuanto a
cultura escrita y ciudadania y, por
tanto, no es necesario incidir en ello,
pero si quisiera entrar en la parte
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de la politica federalista para la
promocion del libro y la lectura.

Efectivamente, México es una
federacion y quiero mostrar

el planteamiento de como hemos
resuelto en nuestro pais,

hasta este momento, la promocion
del libro y la lectura.

La politica de educacion de la
promocion de libro y la lectura en
México se da en coordinacion —alla
no son entidades autbnomas, son
estados federados— con las 32
entidades federativas, son 31 estados
soberanos y un distrito federal. El
objetivo es apoyar que la escuela
forme a usuarios de la cultura escrita,
mediante cuatro grandes vias:

ela primera linea en materia de
promocion del libro y la lectura es
el fortalecimiento curricular, la
mejora de la préactica docente, que
tiene que ver con la idea de que el
libro, la lectura y la escritura no
sean un asunto de la ensefianza de
la lengua espafiola, sino que sea
uno de los hilos conductores
transcurriculares. A pesar de los
niveles de descentralizacion
en México, tiene todavia, en
particular el Ministerio
de Educacion Publica, el control
del curriculo nacional.
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=la segunda tiene que ver
con el fortalecimiento de acervos
para bibliotecas escolares
y bibliotecas de aula.

e | a tercera es la formacién
de recursos humanos.

ela cuarta linea es la generacion
y la difusion de la formacion
sobre la lectura.

Si nos fijamos, estas cuatro lineas
atienden claramente varias de las
recomendaciones que el informe de
la OEI que acabamos de escuchar
presenta para Ameérica Latina.

Estas cuatro lineas las hemos
desarrollado fundamentalmente para
aquello que tiene que ver con la
promocion del libro, més alla del
libro de texto. México es un pais que
tiene la tradicién, muy antigua, de
ser un estado editor. Esto en México
es un tema ampliamente discutible, y
no estoy de acuerdo con que el
Estado mexicano se haya convertido
en gran editor de nuestro pais. La
Subsecretaria de Educacion bésica
edita o compra el 65% de la
produccion editorial total del pais.

El 65% es, por tanto, el monopolio
de la demanda.

El Estado mexicano edita y distribuye
el libro de texto gratuito desde hace
muchos afos, para preescolar

y secundaria desde 1995

y desde los afios sesenta para
primaria. En los altimos cinco afos,
el Estado mexicano distribuy6 725
millones de libros de texto gratuito y
175 millones de libros de lectura. Asi
gue son 900 millones de libros en los
Gltimos afios. Todo gratuito.

Sin embargo, quisiera comentar la
promocion del libro y la lectura mas
all4 del contexto del texto gratuito.

El curriculo nacional consigue tanto
un usuario competente en la lectura
escrita como un lector competente,
un pensador critico y un individuo
con responsabilidad social, y, para
formarse como usuarios activos de la
cultura escrita, nosotros pensamos
gue los alumnos de nuestro sistema
educativo deben tener acceso
primero a una amplia variedad de
libros, no solamente a los libros de
texto, sino a una variedad muy
amplia del libro y, segundo, deben
tener también acceso a ambientes
gue estén enriquecidos y que

los provean de oportunidades

para leer estos libros.

En la linea de fortalecimiento de
acervos para bibliotecas escolares y
aulas, se han desarrollado bibliotecas
escolares en todas las escuelas
publicas de preescolar, primaria y
secundaria. Estamos hablando de
alrededor de ciento sesenta mil
escuelas publicas en México, y

hemos instalado colecciones, ademas
de cien titulos en cada una de las
850.000 aulas, desde preescolar hasta
tercero de secundaria. Es decir, esto
es lo que hemos logrado en los
altimos cinco afios; la decision de
gue la lectura fuera, en primer lugar,
una parte integral del sistema escolar,
y que ademas pudiera trascender el
sistema escolar para tocar también
los ambitos comunitarios. Y, por lo
tanto, la disponibilidad de libros
tenia que darse en estos dos
contextos: desde el aula

y desde la escuela.

(Qué es lo que hemos logrado? En
bibliotecas escolares fueron 97
millones y medio de ejemplares
distribuidos en los ultimos cinco
afnos; bibliotecas de aula, casi 76
millones de ejemplares. En total son
alrededor de 175 millones. Aqui
faltan unos volumenes adicionales.
Pero el equilibrio en el porcentaje de
los titulos fue aproximadamente del
49% de género informativo, en las
bibliotecas escolares, y del 51% de
género literario, y en las bibliotecas
de las aulas, 45% informativo y 55%
literario. En este momento
alcanzamos ya, practicamente, ocho
libros por alumno, en términos

de disponibilidad.

(Qué significa? Aqui estan los datos.
La inversion que hemos hecho en
estos ultimos cinco afos es de 182

Segunda sesion: Mesa de Autoridades 131



MEMORI A _congreso editores AF.gxp 8/1/07 12:16 Pagi na 132

millones de ddlares, eso en euros ha
de ser unos 150 millones de euros y
ustedes dieron en un afio 64 millones
de euros. Al final de cuentas,
tenemos 2.400 titulos ya en las
escuelas con 174 millones

de ejemplares. Estos no son
producidos por el Estado, éstos son
adquiridos por el Estado en un
proceso de negociacion con la
industria editorial mexicana. De
acuerdo con estandares de la
UNESCO, una coleccion razonable de
materiales impresos debe incluir diez
libros por alumno, de los cuales el
60% debe ser de género informativo.

Nosotros tenemos, en este momento,
ocho libros por alumno y esperamos
alcanzar este afo los diez libros por
alumno. Nos llevé un poco mas de
cinco anos establecer la base para que
después se pueda seguir
construyendo esta idea de formar
lectores autbnomos.

Creo que el objetivo no era s6lo poner
los libros, ni alcanzar esta base de
libros disponibles para los nifios, sino
gue era construir el primer cimiento
para que en los proximos afios pueda
dispararse el proceso lector.

En el proceso de seleccion de libros
estan participando aproximadamente
cuatrocientas editoriales. Y me
gustaria destacar que el proceso de
preseleccion nos ha abierto un nuevo
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camino de participacion social en
materia educativa.

Esta claro que los libros por si solos
no son suficientes. En la escuela el
generar un ambiente de
oportunidades para la lectura tiene
que ver con la mediacion de los
recursos humanos. Nosotros hemos
trabajado muy fuerte, también en
estos cinco afnos, con la posibilidad
de formar a los maestros como
mediadores para la lectura, maestros
gue, si bien tienen una formacién
especializada, generalmente no son
buenos lectores, no leen demasiado y
lo que leen es muy especializado.

Pero hemos alcanzado en este
momento, en cada una de las escuelas
primarias del pais, cuando menos un
50% del proceso de capacitacion, que
implica que al menos en cada escuela
haya dos profesores que han
participado y se han acreditado como
mediadores de la lectura. Este es el
gran reto que tenemos que remontar,
porque son 1.200.000 profesores en
México. Donde hay menos profesores
capacitados es en Chiapas, Guerrero,
Tabasco, Michoacan, los estados de
mayor rezago educativo. Ahi es donde
nos ha costado. No entra Oaxaca
porque alli ni siquiera hay clases
ahora mismo. Pero el esfuerzo

para nosotros tiene que estar
concentrado en la formacién

de los recursos humanos.

Considero la generacién, difusion e
informacion sobre la lectura lineas de
gran importancia. Muchas de las
decisiones que tomamos como
Estado mexicano, de iniciar el
Programa de Bibliotecas de Aulas y
Bibliotecas Escolares, surgian de los
pardmetros de la UNESCO, de la
recomendacion de especialistas. La
realidad es que no tenemos datos
claros. Nosotros aprovechamos la
experiencia del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica
gue es quien se encarga de hacer los
censos, y realizamos por primera vez
en México la encuesta nacional de
practicas lectoras. Y esta encuesta,
por primera vez, trabajo
fundamentalmente con los nifios de
las escuelas de educacidon publica, de
tercer aflo de primaria en adelante,
asi como con sus padres y con sus
maestros. Algunos datos curiosos,
para unos resultados preliminares: en
el 94% de las escuelas, el maestro le
lee el libro al alumno. ElI maestro le
hace preguntas a los nifios sobre lo
gue lee, el 89%; el maestro le cuenta
historias a los alumnos, el 84%;
algunos leen libros con compafieros,
el 72% (ése es un resultado muy
interesante); los alumnos leen en voz
alta, el 70%; los nifios cuentan
historias, el 68%; los nifios platican
sobre lo que les lee el maestro,
solamente el 67%; los padres vienen a

la escuela a leerle a los nifios, el 15%.
Dentro del desarrollo de las
habilidades de lectura, las viejas
practicas todavia prevalecen. Copian
lo que el maestro escribe en el
pizarrén, 97% de los nifios; escriben
las palabras que les dicta el maestro,
el 88%; hacen planas de letras y
nameros, el 87% y escriben cuentos y
poemas solamente el 62%.

Esta encuesta a finales del mes de
noviembre estara publicada en la
pagina de Internet, pero quisiera
apuntar uno de los resultados que
mas nos ha llamado la atencion. No
sabemos si es 0 no el efecto del
programa nacional de lectura y de
bibliotecas de aula o bibliotecas
escolares, pero si sabemos, a partir
de esta encuesta, que los nifios estan
leyendo més que los padres y que
los maestros. Ahora, al disponer de
ocho libros, los nifios estan leyendo
cuatro al afio, en promedio. No es
mucho, pero son cuatro mas de los
gue leian hace cinco afios, cuando
aun no habia un ambiente de lectura.

La participacion social en la seleccidon
de titulos para bibliotecas escolares

y de aula ha sido uno de los
elementos claves del éxito del
programa. (Quiénes seleccionan esos
libros y con qué criterios? En primer
lugar, creamos una convocatoria
publica en febrero-marzo de cada
ano, en la que los editores registran
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sus titulos en linea. Se registran
anualmente alrededor

de diez mil titulos, al menos
asi fue en la dltima etapa.

Realizamos una preseleccion entre
abril y junio en la que participan en
colaboracion organizaciones no
gubernamentales, dedicadas
fundamentalmente a la promocién de
la lectura en México —CERLALC nos
ayuda, por ejemplo, asi como varias
organizaciones— y revisan los 10.000
titulos y, a partir de ahi, hacen una
preseleccion de la cual se elabora un
catdlogo —la coleccion de libros para
bibliotecas de aula en México la
llamamaos «Los libros del rincon—

y a partir del catalogo invitamos en
julio y agosto a todos los estados de
la Republica para que participen en
este proceso. Se juntan maestros,
padres de familia (este ultimo afio ya
incorporamos alumnos), alrededor de
unas ochocientas personas por cada
Estado, y con la presencia fisica de
los libros que los editores mexicanos
nos proporcionan, a partir del
catdlogo, los revisan, discuten,
evallan y cada Estado va armando
su proyecto de adquisicion de libros
para bibliotecas de aulas y para
bibliotecas escolares. La seleccion

de biblioteca escolar es nacional,

la seleccion de bibliotecas

de aula se hace con influencia
estatal. Participaron unas dieciséis mil
personas a nivel nacional.
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En este contexto, nosotros creemos
en los retos que tenemos para el
futuro; primero la idea de como
hacer extender la promocion del
libro y la lectura de la escuela a la
comunidad. Hay practicamente en
todos los municipios del pais una
biblioteca publica. Uno de los retos
mas importantes es ligar el acervo de
bibliotecas escolares y de aula con
las bibliotecas publicas, porque el
70% de las visitas a las bibliotecas
publicas es de alumnos de las
escuelas de educacion basica. Uno
de los grandes problemas que
nosotros prevemos es cOmo
garantizar legalmente que las
bibliotecas de aula y bibliotecas
escolares puedan tener un sustento a
largo plazo, sobre todo un respaldo
legal en la ley. Trabajamos como
Secretaria de Educacion Publica,
desde hace tres afios, en un grupo
de reflexion y de trabajo junto con
editores, autores, etc., para promover
la ley del libro y fomento de la
lectura. La Secretaria de Educacion
Pablica fue una de las més
interesadas en esta ley, en otras,
porque le daba el sustento a
bibliotecas de aula y a bibliotecas
escolares, con lo cual garantizdbamos
la inversion para los préximos anos,
y una de esas paradojas mexicanas es
que el Presidente de la Republica la
vetd, una ley que se habia aprobado

por unanimidad. Nosotros
promovimos la ley y ahora nos dicen
gue demos argumentos para validar
el veto del Presidente. Pero con este
proceso esperamos que gracias al
gremio de editores mexicanos y a
algunos que ya somos ciudadanos,
gue ya somos parte de la sociedad
civil, podamos promoverlo y
podamos volver a pelear para que
esta ley supere el veto presidencial.

Termino esta reflexion diciendo que
entiendo la evolucion del Estado
mexicano. Empezé siendo el gran
estado educador, luego se convirtio,
ademas, en el gran estado editor y
hemos querido darle un giro a este
gran estado editor, para que asimismo
sea el gran estado promotor de la
lectura. México es un pais de grandes
contrastes, de grandes desigualdades,
y con un sistema educativo muy
complejo. Su sistema educativo tiene
que atender a la diversidad cultural y
linglistica. De entre los textos que
edita México distribuye libros de texto
gratuitos en 54 lenguas diferentes.

Por tanto, nosotros creemos que un
buen sistema de promocién de la
lectura no debe tener un monopolio
del Estado, pero también entendemos
el papel del Estado ante las
gravisimas desigualdades que hay
para poder abatir estas brechas y
empezar a hacer la transferencia en
otros casos de recursos directamente

a las escuelas, para que la escuela
pueda ser el centro mas importante
de promocion del libro y de la
lectura. La ley del libro que
demandamos promovia, entre otras,
los puntos de venta. Uno de los
grandes problemas que tienen los
editores mexicanos es que su mejor
escaparate de produccion editorial
son las aulas, las bibliotecas de aula,
y cuando el nifio quiere comprar un
libro que ha visto en la biblioteca no
hay puntos de venta. No hay librerias
en México. Por tanto, creemos que
en este proceso estaremos en
condiciones de transformar este gran
estado educador en un gran estado
promotor del libro y la lectura.
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Mesa de Editores

ANELE (Espafia)

DON MAURICIO SANTOS

Presidente
MODERADOR DE LA MESA

Después del interesante preambulo
del informe de situacion del Secretario
General de la OEl y de las
intervenciones de tres autoridades de
otros tantos ministerios de educacion
de paises tan relevantes como México,
Argentina y Espafia, creo que nos toca
a nosotros bajar un poco mas

a la tierra y advertir la dialéctica

de la relacion con los poderes y con
la lectura, desde la perspectiva

de nuestra tarea de editores, y que,
efectivamente, hemos conseguido
algo. Yo creo que, como decia el
Ministro de Argentina, hemos
«sobaqueado» lo suficiente como

para que las autoridades acaben
aceptando que la lectura es
importante y que el aprendizaje con
libros es fundamental. Nos queda por
incluir todavia en la conciencia social
gue para aprender hay que leer y que
no se puede aprender sin lectura.

Considero que tenemos que trabajar.
Ya estamos convencidos de que la
lectura es importante y de que la
educacion es fundamental para ello,

y se ha sugerido aqui la dificultad que
tienen los estados para articular
politicas entre una atencién a las
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necesidades publicas y lo que seria
una politica de respeto hacia la
libertad de edicion y hacia la libertad
también de céatedra, dos libertades
fundamentales en el mundo

de la educacion.

Creo que nosotros queremos una
educacion con libros, no nos cabe la
menor duda. Creemos que es mejor
una educacién con libros y para ello
son buenos los libros de texto,
porque siguen siendo el instrumento
mas accesible que tienen todas las
clases sociales, y también, como
editores, creemos en la libertad de
edicion y, por consiguiente, en que
las ediciones publicas no deben existir
o restringirse al minimo, para que la
sociedad tenga una expresion libre,
también en el campo de la educacion,
y una orientacion dirigida desde las
autoridades en los contenidos, en los
tratamientos de la informacion

en los libros de texto. Y, ademas,
creemos en la libertad de catedra,

es decir, que la oferta debe ser
multiple para que el profesorado
pueda elegir aquello que estime

mas adecuado y conveniente.

Aqui vamos a hablar de la calidad

de la educacién con libros, de las
bibliotecas escolares, de la aportacion
de los libros a la educacion y de

uno de los modelos de intervencion
estatal mas interesantes, el de Brasil.

Para ello, contamos con la presencia
de Joao Arinos dos Santos. Es director
general de Abril Educaciéon. Ademas,
es responsable de dos editoriales de
libros educativos, Atica y Scipione.
Trabaja en el grupo Abril desde 2001.
Procede de la consultoria tecnoldgica
de la informacion, en Accenture,
consultor independiente y presidente
de Abrelivros, una asociacion
brasilefia de editores de libros.

Joao Arinos, el dia que nos
conocimos, me dijo: «Ya he aprendido
una cosa, Abrelivros es la ANELE de
Brasil. Asi fue. ANELE es la Abrelivros
de Espafia, en este caso.

Manuel José Carvajal es presidente
del Consejo de la Fundacién Carvajal
y de la junta editorial de Norma.

Se ha especializado en programas de
técnicas de impresion y ha
desempefiado diversos cargos en
iniciacion y desarrollo humano en
dicha fundacioén. Ha trabajado
también en iniciativas para el trabajo
sectorial en el Departamento del
Cauca y actualmente es el presidente
de la Junta del Centro Nacional de
Productividad y miembro de la Junta
de la Camara de Comercio de Cali.

Javier Cortés Soriano es el director
general del grupo editorial SM. Es
hombre de educacién. Su formacion
en Filosofia y Letras y en Teologia
siempre ha estado al servicio de ésta.

Ha sido director de centros escolares,
y ha dado, y sigue dando,
conferencias para la formacion de
docentes. Desde el afio 1987 ha
trabajado y liderado equipos
pedagodgicos en SM y en Cruilla,

una de las editoriales del grupo

para la lengua catalana, y desde hace
ya cinco afos es director general del
grupo SM, después de haber sido
también director de un importante
colegio que la congregacion

tiene en Zaragoza.

Miguel Angel Cayuela es un hombre
que ha hecho todo su curso
empresarial en el Grupo Santillana,

lo cual no es facil en los tiempos que
corren. Se siente, segun dice, un
mexicano exiliado en Espafia desde
hace unos afos, porque antes fue un
espafiol expatriado en Meéxico. Alli
hizo grandes amigos y grandes
relaciones al igual que aqui.
Actualmente es director general de
operaciones del Grupo Santillana

(no hace falta que les explique qué
significa el Grupo Santillana en Espafia
y en América Latina). Es un gestor
eficaz y un hombre cuya bonhomia
da una calidad de relaciones humanas
excelentes en todos los contextos.

Y dicho esto, le doy la palabra a
Manuel José Carvajal, para que inicie
su intervencion.
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Grupo Editorial
Norma (Colombia)

DON MANUEL JOSE CARVAJAL
Presidente de la Junta Directiva

Hoy en dia Europa esta gozando los
frutos de un suefio que nacio en
1951, con la creacion de la
Comunidad Europea del Carbon

y del Acero, en la que los

paises signatarios cedieron
—paulatinamente— parte de su
soberania, eliminando aranceles,
subvenciones nacionales o medidas
discriminatorias para obtener precios
mas baratos y un abastecimiento sin
interrupciéon de estos insumos claves
para el desarrollo industrial de la
época. Tuvieron la vision y la
audacia de ceder en lo individual para
obtener un mayor beneficio colectivo.

Este suefio audaz ha traido muchos
beneficios palpables a Europa y a
Espafia, y ha evolucionado hasta el
punto de que hoy en dia gozan de
cosas impensables hace cincuenta y
cinco afios, como una moneda
comun, la eliminacion de aranceles y
de fronteras, y estan abocando a
procesos mas ambiciosos, como una
mayor armonizacion legislativa y fiscal.

Enfocandonos en el tema que nos
convoca, vemos angustiados los bajos
estandares de calidad de la
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educacion, especialmente en
Latinoamérica. En las mediciones
internacionales figuramos entre los
paises con més bajos resultados.

Por ejemplo, mi pais, Colombia, en
la prueba TIMSS de 1995 obtuvo el
puesto 40 entre 41 naciones; Espafia
ocupo el puesto 27. En el TIMSS de
2003, Chile ocup6 el puesto 37. En la
prueba PIRLS de 2001 Colombia y
Argentina estaban en los puestos 30
y 31, respectivamente, en una
muestra de 35 paises. En la prueba
PISA, en el afio 2000, mientras Espafa
ocupaba la decimonovena posicion,
los cinco paises latinoamericanos
participantes se localizaban en los
puestos 33 a 41, con Per( ubicado

en el ultimo lugar (41).

En las medidas internas de calidad
gue hay en los paises, como son las
pruebas SABER en Colombia,
porcentajes aun bajos de la poblacién
llegan a los niveles que el Estado ha
fijado como deseados. En noveno
grado, que es el ultimo grado de
educacion obligatoria, los resultados
de 2005 son los siguientes: el nivel
E, que es el méas alto y que se
esperaba que lo alcanzara el 55%

de los alumnos, en lenguaje sélo lo
logro el 30,20% y en mateméticas tan
s6lo el 13,01%. Lo que hay que
destacar es que estos resultados
muestran mejoras frente

a los afos anteriores.

Un aspecto por resaltar en este tema
es que los paises estan participando
cada vez méas en pruebas
internacionales, lo cual muestra un
interés en compararse y mejorar.

En el caso colombiano se han venido
haciendo dos acciones fundamentales
y de alto impacto. La primera,

medir y divulgar los resultados
educativos en los centros educativos.
La segunda, definir niveles de
competencia para las personas que
desean ingresar en el magisterio y
verificarlo por medio de pruebas;
ambos son pasos fundamentales para
mejorar la calidad. Esto ha sido
complementado con mejoras de
cobertura, un curriculo oficial bien
estructurado, con énfasis en
estandares y competencias, Yy
programas como el Plan Nacional

de Bibliotecas y otros mas que estan
mostrando resultados.

Profundizando mas, en Latinoamérica
las altas tasas de desempleo y los
altos niveles de informalidad estan
relacionados con los datos que acabo
de mencionar y con el llamado
analfabetismo funcional, definido por
la UNESCO como el de aquella
persona que, aun sabiendo leer y
escribir frases simples, no posee las
habilidades necesarias para satisfacer
las demandas del dia a dia y
desenvolverse personal y
profesionalmente. Asimismo,

para la UNESCO el analfabetismo
funcional también implica la
incapacidad de llevar a cabo
cualquier actividad para la cual es
necesaria la habilidad continua de
leer, escribir y hacer calculos, con el
fin de que el grupo y la comunidad
funcionen apropiadamente.

Si vemos los niveles de analfabetismo
funcional, encontramos que no es un
fendbmeno de paises en vias de
desarrollo, pues afecta por igual a
paises desarrollados. En Estados
Unidos, el Instituto Nacional para el
Alfabetismo (NIFL) encontré que sélo
la mitad de la poblacion adulta de ese
pais entre los 16 y 65 afios de edad
habia llegado al nivel de competencia
minimo requerido para tener éxito en
el mercado laboral actual®.

En 2001, la Encuesta sobre Pruebas
en el Trabajo de la Asociacidn
Americana de Administracion (AMA)
encontré que el 34,1% de los
candidatos no tenia las habilidades
minimas para desempefiarse en los
cargos a los que aspiraba. Y el 84,6%
de las firmas no contrataba

a los candidatos que tenian

esas deficiencias.

Por su parte, el Centro Nacional para
la Calidad Educacional de la Fuerza
de Trabajo de Estados Unidos
encontrd que la productividad se
aumenta en el sector manufacturero
de la siguiente forma:
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Como moderador de la mesa,
don Mauricio Santos, presidente
de ANELE (Espafia), presenta a
los editores participantes (de
izq. a dcha.): don Miguel Angel
Cayuela, director general de
Operaciones del Grupo
Santillana (Espafia), don Javier
Cortés, director general del
Grupo Editorial SM (Espafia),
don Manuel José Carvajal,
presidente de la Junta Directiva
del Grupo Editorial Norma
(Colombia), y don Joao Arinos
Ribeiro dos Santos, Presidente
de Abrelivros (Brasil).

2 http://www.ipm.org.br/
espanhol_an.php
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< Un aumento del 10% en la
educacion promedio de los
trabajadores esta asociada a un
incremento de la productividad
del 8,6%.

<Un aumento del 10% en las horas
trabajadas incrementa la
productividad un 5,6%.

< Un aumento en la inversién de
capital eleva la productividad
un 3,4%.

Un articulo publicado en la revista
Harvard Business Review de julio-
agosto de 1990, titulado «Motorola U»,
gue detalla los esfuerzos que esta
empresa ha realizado en su proceso
de mejoramiento continuo, dice
respecto a este tema lo siguiente:
«Concluimos que alrededor de la
mitad de nuestras 25.000 personas
de manufactura y soporte en los
Estados Unidos no llenaba las
especificaciones requeridas

en inglés y matematicas para

un grado séptimo.

En Brasil solamente el 26% de la
poblacién entre 15 y 64 afios posee
el dominio completo en lectura

y escritura del portugués, seguin una
encuesta sobre analfabetismo
funcional que hacen anualmente el

Instituto Paulo Montenegro e IBOPEZ.
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En nuestra empresa, Carvajal S. A.,
hace mas de diez afios desarrollamos
una prueba para medir las
competencias de aritmética de los
colaboradores de algunas plantas de
produccion. Hicimos una prueba que
media las destrezas de las personas
en la utilizacion de las cuatro
operaciones matematicas basicas,
fraccionarios, conversién de medidas
del sistema inglés al métrico,
porcentaje y regla de tres, todas
operaciones necesarias en el dia a
dia de nuestros procesos industriales.
Las preguntas se redactaron haciendo
referencia a situaciones de la vida
diaria y se permitio el uso de la
calculadora. Los resultados fueron
alarmantes: una amplia mayoria no
pasoé la prueba y fue necesario dar
cursos remediales.

Al pensar en estas cifras, recuerdo
una explicacion que le escuché hace
varios afios al jefe de consultores de
la firma Monitor, fundada por
Michael Porter, mientras efectuaba
una serie de estudios sobre la
competitividad de las diferentes
regiones de Colombia. Cuando le
pregunté codmo veia la posicién de
Colombia en cuanto a
competitividad, me dijo que nuestra
situacion era similar a la del jamon y
el queso en un sandwich: nuestro
costo de mano de obra no nos
permitia competir con una estrategia

1lsnreS
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de precios bajos con las economias
emergentes de Asia, especialmente
China, y no teniamos la calidad

ni la sofisticacion para competir
con los productos fabricados

en paises desarrollados.

Esta situacion, desde cualquier
ambito desde el que se mire, es una
posicion vulnerable, pues, cuando los
paises con bajo costo de mano de
obra mejoren sus capacidades, se van
a topar con nosotros; y cuando los
gue estan fabricando productos
complejos y sofisticados necesiten
mas trabajo, siempre pueden bajar
sus precios y competir con nosotros.
Como no queremos que disminuyan
los salarios para poder ser
competitivos frente a Asia, la Unica
opcion que tenemos es mejorar la
calidad, la productividad, la
sofisticacion e innovacion de nuestros
productos y servicios. Pero para lograr
cualquiera de estos objetivos,
necesitamos mas y mejor educacion.
De ahi la importancia de este tema.

Otro efecto de estos altisimos niveles
de analfabetismo funcional es que
una persona con esas deficiencias no
puede autodesarrollarse, o
autoensefarse, pues la habilidad
bésica que requiere para hacerlo es
—como minimo—saber leer y
comprender lo que lee. Una persona
con estas deficiencias tiene sus
posibilidades de progreso y
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desarrollo seriamente limitadas,
lo cual le genera frustracion
y resentimiento.

Peter Drucker, considerado por
muchos el padre de la
Administracion, escribié en 1994

un articulo titulado «La era de
transformacion social. En él compara
los retos que enfrentd el mundo al
pasar de la era agricola a la industrial
y los que enfrenta al pasar a la del
conocimiento. La idea central es que
la primera transicién no fue
traumatica, pues cualquier persona
podia tomar la decisién de dejar el
campo para buscar trabajo en una
fabrica y, gracias a lo que se llamé
el taylorismo, podian emplearlo vy,
en un corto plazo, entrenarlo para
gue desempefiara un empleo
productivo. El estudio cientifico de
las labores productivas para hacerlas
mas sencillas y efectivas permitié
incorporar, répida y eficazmente,

a la fuerza laboral de las fébricas,
personas que no tenian ni la
experiencia ni las destrezas para
hacerlo. En este punto radica la
diferencia entre las dos transiciones.

En el mundo actual, una persona
gue no haya recibido antes de los 30
afos, como maximo, una muy buena
educacion, no va a poder insertarse
exitosamente en la era del
conocimiento y gozar de todos los
beneficios econémicos que ella

conlleva. Dicho en otras palabras,
cambiar de la era industrial a la era
del conocimiento no es una decision
repentina, autbnoma y voluntaria de la
persona; sélo pueden ejercerla quienes
hayan recibido varios afios de una
muy buena educacion. En conclusién,
en la era del conocimiento no puede
haber movilidad social sin una buena
educacion.

Somos conscientes de que no puede
haber desarrollo social y econémico
sin educacion y de que necesitamos
calidad y cubrimiento. La calidad

sin cubrimiento produce iniquidad

y el cubrimiento sin calidad

genera frustracion.

La solucion a este problema es
urgente, aunque sus beneficios

se demoren en materializarse. Pero,
como dice el proverbio chino,

una marcha de mil millas comienza
con un paso.

El suefio es que se junten los paises
iberoamericanos —o por lo menos
algunos— y aprovechemos la gran
ventaja que nos da un idioma comun
para definir con claridad cuales son
€s0s conocimientos o competencias
minimas que debe tener todo
ciudadano para poder aspirar a un
trabajo productivo y una vida digna.
No hablo de los grandes listados

de conocimientos basados en
aspiraciones o ideales, sino de las

competencias basicas que toda
persona debe tener, que con
seguridad involucran saber leer y
comprender lo que se lee, saber
escribir, saber comunicarse oralmente
y tener un nivel basico de
habilidades matematicas.

Teniendo claro el objetivo,
podriamos juntos disefiar o adquirir
o licenciar tres o cuatro métodos
educativos que cumplan los objetivos
sefialados e incluyan los materiales
didécticos para los alumnos, para

los docentes, la capacitaciéon a los
docentes en su uso y la produccion
de material complementario que
facilite la labor en el aula.

Los paises deben comprometerse

a no estar cambiando los curriculos
0 planes de estudio con cada cambio
de gobierno —o, incluso, de
ministro—, porque terminan
encareciendo los libros de texto e
impiden el desarrollo del material

de formacién de docentes y de
apoyo en el salén de clase.

Deberiamos aprovechar las ventajas
gue daria el volumen de compras
para enriquecer la formacién de los
docentes y el apoyo en el salon de
clase usando la radio, la television
—terrestre o satelital— e Internet.

Estarfamos creando la Comunidad
Iberoamericana de la Educacion,
gue es el equivalente a lo que

Segunda sesion: Mesa de Editores 143



MEMORI A _congreso editores AF.gxp 8/1/07 12:16 Pagi na 144

en los afos cincuenta eran el acero
y el carbon, y estariamos ayudando
a solucionar uno de los principales
problemas que tenemos en el
desarrollo de nuestros paises.

El desafio es grande y aunque varias
naciones estan avanzando en sus
procesos de mejoria, hay otros paises
gue nos llevan mucha ventaja. Los
costos y efectos de no abordarlo
eficazmente son altos.

Frente a este reto tenemos dos
alternativas: la practica y la
milagrosa. La préactica es que todos
nos arrodillemos y recemos para que
baje del cielo una gran cantidad de
angeles que nos resuelvan el
problema. La milagrosa es que
encontremos juntos una solucion.
Creo que es ésta la que nos toca
buscar y ensayar.
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Grupo Santillana
(Espana)

DON MIGUEL ANGEL CAYUELA
Director General de Operaciones

Del mismo modo que en esta mesa
y en la anterior estamos hablando
de bibliotecas escolares, tengo

la impresion de que en proximos
congresos, en proximos encuentros,
este tema formara parte importante
de las agendas, y lo creo porque
tiene toda la logica y por todo

lo que se ha oido estos dias; sera
un tema crucial en las agendas

de relacidn estratégica, de trabajo
conjunto entre la empresa privada
y los poderes publicos.

En casi todos los paises de América
Latina, se incluyen las bibliotecas
escolares como una de las
herramientas o de los instrumentos
que hacen factibles la proliferacién y
la variedad de los programas de
fomento de la lectura, como decia
Francisco Pifidn. Abundan también
en la idea de la importancia

gue la ley adquiere en estos

tipos de programas.

Los programas de bibliotecas
escolares estan a caballo —y a veces
quiza esto haya podido ser fuente de
confusion— entre politicas
estrictamente educativas y politicas

de apoyo a la lectura. Yo creo que no
se trata de una contradiccion,

sino que programas de este tipo se
refieren a lo mismo, si entendemos
educacion como formacion integral
de las personas.

Desde el punto de vista educativo,
en América Latina, en los afios
ochenta y noventa, se hizo un gran
esfuerzo por la universalizacion

de la ensefianza. Una vez conseguida
esa universalizacion, el debate se
centra ahora en cOmo elevar

la calidad de la ensefianza.

Los estudios internacionales (quiza

el mas conocido el Informe PISA)
dan a nuestros paises no muy buenas
puntuaciones, en competencias
basicas; teniendo en cuenta

la comprension lectora, es una
competencia de primera magnitud

en si misma y una llave de acceso

al resto de los conocimientos.

Por lo tanto, que haya programas
de bibliotecas escolares que pongan
esos acervos —en el sentido de que
son simplemente contenedores de los
conocimientos— a disposicion de
los alumnos adquiere capital
importancia. Si dotamos a las
escuelas de bibliotecas escolares,
€s0Ss conocimientos seran accesibles
y serviran también para favorecer
los contenidos curriculares y dar a
los nifios una llave de acceso

a una mayor formacion.

Por consiguiente, desde el punto de
vista educativo, este tipo de
programas de bibliotecas escolares
complementa los programas de
adquisicion de libros de texto. Desde
el punto de vista del fomento de la
lectura, qué duda cabe de la bondad
de que existan bibliotecas escolares
accesibles para los nifios.

Francisco Pifidn enumeraba la
cantidad de programas y Lorenzo
Gomez-Morin explicaba con algun
detalle el programa mexicano.

Me interesa detenerme un poco en
dicho programa para sefalar algunas
de sus caracteristicas que creo que
deberia tener casi todo programa de
compra publica, pero particularmente
los de bibliotecas escolares.

En primer lugar, creo que ha sido un
programa ambicioso y sistematico en
dos facetas fundamentales: una, en el
tiempo (va a durar seis afios); y otra
en la dotacién econdmica. Los
importes invertidos —y no digo
gastados— en ese programa han
rondado los cuarenta y cincuenta
millones de délares anuales de
asignacion econdmica. Es cierto que
cada pais tiene una dimension, pero
se trata de un importe significativo.

En segundo lugar, es un programa
gue, desde el inicio, se hizo por
convocatoria publica y se configurd
con la participacion de las posiciones
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de la industria editorial. Un punto
relevante es que nunca hubo ningun
dilema entre quienes debian editar
los libros que se iban a comprar,

e igualmente se escucho a la parte
sectorial en la definicion de cuél
podria ser el mejor proceso para
llevarlo a cabo.

En tercer lugar, se ha habilitado un
proceso de operacién, de seleccidon
riguroso, por un lado, y al mismo
tiempo muy participativo y muy
amplio, por otro. Es muy positiva
la intervencidn de miles de personas
del Gobierno central y de los
estados, porque genera dindmicas
para que se hable de la lectura,
para que se hable del libro

en cualquier lugar.

Los numeros que ofrecia Lorenzo
GOmez-Morin son impresionantes,
muy significativos. Evidentemente,
falta la evaluacién de ese programa.
Es decir, no se puede evaluar un
programa completo si no se sabe
bien qué se ha hecho con esos
libros en el aula, en la escuela,

gué dinamicas o qué
aprovechamientos se han dado.
Hay que saber bien de qué han
dispuesto y qué les ha faltado a los
profesores que han mediado en este
proceso entre el libro y el alumno;
es conveniente una evaluacion

del programa para que contintie
con mayor escrupulosidad.
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También creo que ha tenido algunas
otras virtudes de indole mas general.
En primer lugar, desde mi punto

de vista, ha revitalizado

la industria editorial en general,

la industria editorial mexicana

en particular, y esto revitaliza autores,
ilustradores y toda una serie de
profesionales que giran alrededor
de las ofertas editoriales,

alrededor del libro.

Creo que esto es un hecho muy
significativo, puesto que al final el
activo cultural, el activo editorial,
de contenidos de México, se ha
incrementado y se va a incrementar
en el futuro, porque estéan
sentandose las bases.

Para las editoriales ha supuesto

el escaparate de su produccion que
antes no habian tenido, y, si bien
México es un pais con no
demasiados puntos de venta, ese
escaparate también ha tenido un
reflejo en la oferta que ahora se ve
en las librerias mexicanas y que
ahora presentan una oferta de libros
de lectura e informativos para estos
niveles de edad infantil mucho mas
rico del que podia estar ofreciendo
hace diez afos.

Desde luego a nadie le cabe duda de
gue de ahi, de esas aulas, van a salir
alumnos mas preparados y, por lo
tanto, también alumnos que seran
lectores en su dia.

Yo creo en el futuro y creo en lo
positivo de estos programas e insto a
los responsables politicos a seguir
trabajando para llevar los libros a los
ninos, a las aulas, a las escuelas.
Hagamoslo lo mejor posible,
evaluémoslo, mejorémoslo, pero
sigamos llevando los libros a las
escuelas de nuestros paises.

Abrelivros (Brasil)

DON JOAO ARINOS RIBEIRO DOS SANTOS
Presidente

Joao Arinos, en su discurso sobre
politicas publicas, destaco la
importancia del Programa Nacional
do Livro Didéatico (PNLD) como
muestra de la productiva
colaboracion entre el Estado

y el mundo editorial.

Sefiald las principales caracteristicas
gue este plan, enfocado a la

ensefianza primaria, presenta para el
desarrollo de la educacion didactica:

<Prevision: se producen libros con
una media de cuatro afios de
antelacion, lo que permite una
planificacion del Gobierno
y las editoriales.

= Pluralidad, variedad y libertad de
eleccion: las editoriales presentan
al Gobierno una media de 800
proyectos, de los que se aprueba

un 70% de los escritos, tras una
evaluacion de diez meses. Esto
permite que el profesor de infantil
pueda elegir entre 25 libros y que
haya suficientes titulos como para
gue se adapten a las necesidades
de cada region.

= Transparencia y claridad en el
proceso de evaluacion.

Mencion¢ la versatilidad de los
editores para adaptarse a la oferta.
Dentro del proceso, el Gobierno
brasilefio centraliza la informacion
y negocia el precio més ajustado
con las editoriales (menos de dos
euros el ejemplar).

El Presidente de Abrelivros cerro

su intervencién recalcando que Brasil
es un estado comprador que
adquiere cerca de 95 millones

de libros al afio. Trata de
implementar medidas que generen
un ambiente adecuado para

la participacion del mundo editorial,
creando canales de colaboracion

y didlogo y apoyando politicas
estables a largo plazo, con

el objetivo de conseguir

una educacién de calidad.
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Grupo Editorial SM
(Espafia)

DON JAVIER CORTES SORIANO
Director General

Quiero en primer lugar agradecer al
Congreso la invitacion que me hizo a
participar en esta mesa redonda,
fundamentalmente porque soy una
persona que se ha dedicado siempre
a la educacién y que, desde ese
mundo de la educacion, ha acabado
en el de la edicion.

Quisiera contestar solamente a dos
preguntas. La primera ya esta
respondida, pero habria que articular
algo los argumentos. ;Por qué una
educacion con libros? Y la segunda
pregunta seria: ;en qué condiciones?
Esta bien que todos aceptemos que la
educacion necesita de los libros, pero
habra que ver en qué condiciones.

En cuanto a la primera pregunta,
ordenaré un poco los argumentos que
todos los que estamos aqui creo que
compartimos. En primer lugar, ;por
gué una educacion con libros que
llamamos de conocimiento

0 de textos académicos? Por un lado,
porque sigue siendo el soporte béasico
para gran parte de la poblacion. Y por
otro, porque el profesorado no
dispone ni de capacitacion —y no es
su problema—, ni de tiempo, ni de
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sueldo, ni de consideracion social,
como para construir todos sus
materiales. Siempre y cuando el libro
de texto esté en el contexto de una
actuacion siempre liderada por el
maestro, es muy importante respetar
la libertad de céatedra, porque, como
ya se ha comentado, elegir el libro de
texto es un hecho de profundizacion
sobre las grandes preguntas que se
hace un profesor al iniciar un curso.

Este libro tiene que mantenerse, pero,
sobre todo, tiene que evolucionar
también y dialogar con el mundo
digital. La Fundacion SM, a través del
Instituto de Ideas, realiz6 un
interesante estudio el afio pasado,
sobre las diferencias de aprendizaje
en soporte digital y en soporte libro.

Las conclusiones son muy reveladoras.

El libro no est4 llamado a desaparecer;
estara llamado a transformarse,
como la radio se transform6 cuando
aparecio la television, y es muy
llamativo que haya un acto que
todavia el mundo digital no produce
y es el mundo de Guttenberg; y es
gue la lectura en el libro todavia
genera un mecanismo de intimidad
y de personalizacién que la pantalla
todavia no proporciona.

Por tanto, hay que apostar por libros
de conocimientos y de contenidos,
pero ademas defender y razonar la
presencia del libro en general,

no soélo del libro construido a partir

de conocimientos. En primer lugar,
como se ha dicho, la escuela tiene
que iniciar en el acto de
personalizacion que significa el
entregarse a la lectura; pero, en
segundo lugar, porque considero que
los grandes simbolos, las grandes
narraciones que alimentan las
posibilidades de sentir de la vida de
las personas, son transmitidas,
evidentemente, con los libros. Las
grandes narraciones que nos
proporcionan los valores, los mitos,
todos aquellos elementos con los que
construimos nuestra propia identidad
y el fondo al que acudimos
—podemos empezar por la Biblia,
por el Coran, por los libros de las
grandes religiones, por las grandes
mitologias, por los grandes relatos,
por los grandes autores—,
necesitamos que en la escuela
nuestros alumnos y alumnas tengan
acceso a todo ese conjunto de
simbologia y de narraciones. Por eso,
a mi me parece este segundo tipo de
libro, quiza, mucho mas importante
gue el primero. El primero tendra que
ir evolucionando, y a este respecto
es muy distinta la situacion en Espafia,
un pais con un desarrollo bastante
importante, que la de otros paises

de América Latina o de otros

paises del mundo.

Por tanto, en este segundo elemento
de la presencia del libro tienen que

encontrarse tanto la iniciativa publica
como la privada. Por consiguiente,
educacion con libros y con
contenidos, en evolucion y
dependiendo de las diferentes
circunstancias en dialogo con el
mundo digital, pero con un profundo
trabajo para que la gran simbologia
gue ha ayudado a dar sentido a la
vida de las personas esté directamente
accesible para los alumnos y alumnas
y no venga por otros medios, a veces
de dudosa procedencia.

En segundo lugar, ya que decimos
gue hay que tener libros en la
educacion, ien qué condiciones?
Habra que describir las del mundo
editorial y las del &mbito publico o de
los poderes publicos.

Por parte del mundo editorial, creo
gue los editores que nos dedicamos
especialmente al ambito educativo
debemos renovar y profundizar
nuestra vocacién y compromiso con
la educacion. Parece algo bastante
obvio, pero no estoy seguro de que
esto esté entre nuestras prioridades.

Primero tenemos que ser y luego nos
tienen que percibir como agentes
educativos, y un agente educativo no
solamente es aquel que se limita a
colocar productos para que luego se
los compren y negociar con quien

se los tiene que comprar, para
convencerle de que tiene que
comprar muchos libros porque son
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los mejores. Primero tenemos que ser
agentes educativos, exactamente igual
que en el resto de los ambitos

de la edicion; los buenos editores son
agentes culturales. Y para ser buenos
agentes educativos hacen falta varias
cosas: en primer lugar, que nuestras
ofertas culturales estén claramente
identificadas en el mercado, porque,
cuando una oferta cultural no tiene
claramente manifestados cuales son
sus parametros de cosmovision
fundamentales, tiene el peligro de
gue mande en ese caso la economia.
Y es ahi donde los editores que nos
dedicamos al mundo de la educacion
tenemos una responsabilidad cultural
gue debemos asumir.

Cuando hay menos proyecto, hay mas
razdn econdmica; como se dice
técnicamente en educacion, si no hay
proyecto educativo, hay curriculo
oculto. Porque lo que es evidente es
gue toda intervencion educativa, de
manera ineludible, hace referencia
siempre a determinadas
cosmovisiones. Esto no es una
desgracia, es una ventaja. Debemos
cuidar, pues, de nuestro compromiso
cultural, saber cual es nuestra posicion
en este mundo que se transforma
constantemente. En ausencia de
proyecto, intervendran otros intereses.
Por este motivo, reivindico
profundamente que nos constituyamos
y que seamos realmente

agentes educativos.
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Esto tiene muchas consecuencias o
muchas orientaciones practicas. Asi
como, en otros sectores econémicos,
los grandes agentes de las empresas
privadas dedican grandes cantidades
de dinero a investigacion y desarrollo,
nosotros tenemos la obligacion
empresarial, y como agentes
educativos, de intervenir y dedicar
grandes recursos a la investigacion
educativa, a la formacion del
profesorado y a plantearnos cuales
son las grandes cuestiones; qué vamos
a hacer con el tratamiento de la
diversidad, como vamos a trabajar la
religion (asunto que estara tan de
moda en todo el siglo xxi), y, en este
punto, estamos llamados a la
coherencia de la pregunta abierta, del
encuentro y de la investigacion.
Requiere recursos, materia gris y
recursos economicos. De tal manera,
gue, cuando nosotros nos
posicionemos en el mundo de la
educacion, tengamos una cierta
identidad y nos podamos situar como
alguien que efectivamente aporta
elementos importantes.

Por parte de los editores, creo que la
condicién es que nuestra intervencion
sea de tipo educativa, del mismo
modo que se exige a todas las
industrias culturales que sus
intervenciones tengan una raigambre
con un fuerte enraizamiento cultural.

¢Qué les exigimos a los poderes
publicos? Lo hemos descrito
suficientemente en este Congreso.
En primer lugar, que huyan de la
demagogia barata, porque a mi
parecer en el tema educativo las
intervenciones de los politicos tienen
el gran peligro de caer en la
demagogia —sea ésta econdmica o
ideolégica—. Por tanto, es necesario
que los poderes publicos se
comprometan realmente con la
educacion de manera radical,
huyendo de cualquier posicion
partidista y viendo la educacion
como un gran punto de encuentro.
En segundo lugar, los poderes
publicos tienen que ser conscientes
de sus tareas fundamentales, y yo,
en este punto, suscribo gran parte de
las consideraciones que ha hecho

el ministro Filmus. Creo que la
educacion es mucho mas que un
servicio publico; es un derecho
absolutamente fundamental y es

el primer derecho que los poderes
publicos deben manifestar y por

el que deben trabajar.

Recursos, igualdad, atencion a los que
mas lo necesitan, huir de cualquier
planteamiento neoliberal en politicas
educativas, que no conduce a nada,
pero, ligado con eso, los poderes
publicos deben hallar el punto de
encuentro y colaboracion 6ptimo

con el sector privado.

En ese sentido, yo no convengo que
un poder publico tenga que ser
editor, ya que hay muchas formas
de colaborar en el desarrollo de la
educacion, como impulsando un
sector privado que, desde una
posicién de auténtica vocacion
educativa, pueda entrar como

un agente importante. En el sistema
econOmico que nos ha tocado vivir
y en el que todos nos estamos
integrando, es fundamental que,
para que algo esté realmente
presente, tenga detras un tejido
econémico importante.

Todo lo demaés son intervenciones
estatales que no hacen méas que
romper los circuitos normales de
funcionamiento de los productos

en una economia. Por tanto,
considero que los poderes publicos
deben hacer el esfuerzo de encontrar
su maximo punto de colaboracion
con los sectores privados (ni
estatalismo ni neoliberalismo), y no se
trata de un punto medio en el que
no sepamos muy bien qué hay que
hacer, sino més bien de encontrar

el punto de colaboracibn maximo.

En este sentido, creo que los poderes
publicos deben partir de un principio
fundamental, y es la libertad de
catedra, tal y como ha comentado
antes Mauricio Santos, y no desde el
punto de vista de una especie de
libertad absolutamente neoliberal.
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Los profesores tenemos que asumir la
responsabilidad de libertad de céatedra,
Yy, en ese terreno, los poderes
publicos deben ahondar con sistemas
de subvencidn, de gratuidad...

porque al final es el profesor quien
decide sobre sus propios materiales

y Su propia orientacion.

¢(En qué condiciones? Con editores
vocacionales y poderes publicos que,
abandonando cualquier tipo de
demagogia, sean capaces de encontrar
el punto de mayor fecundidad con el
sector privado. Educar tiene muchas
definiciones, pero, en definitiva,
aunque no esté etimolégicamente
muy relacionado, educar tiene mucho
gue ver mas con iniciar que con
transmitir, y creo que una de las
grandes responsabilidades de la
educacion es iniciar en la relacion con
lo narrativo, y lo narrativo ha sido
tanto oral como escrito y eso hay que
mantenerlo. Por eso creo que entre
todos debemos comprometernos a
que la educacion se inicie realmente
en el contacto con la narracion.
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Secretaria General
lberoamericana
(SEGIB)

DON ENRIQUE IGLESIAS
Secretario

Es un verdadero honor para la
Secretaria General de las Cumbres
Iberoamericanas tener la oportunidad
de dirigirse a este auditorio que
representa un sector que, como
pocos, refleja el espiritu del
propésito central de las Cumbres

de Jefes de Estado y de Ministros

de Iberoamérica. Quisiera, antes de
entrar en materia sobre las que
considero son sus mayores
expectativas en este Congreso, hacer
algunas reflexiones, a titulo personal,
sobre la tarea que venimos haciendo
en la SEGIB.

En 1991, durante la primera Cumbre
de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, celebrada en Guadalajara
(México), los Jefes de Estado, entre
otras declaraciones, reiteraron

la importancia de «Promover un
mercado comun del conocimiento
como un espacio para el saber, las
artes y la cultura, creando incentivos
para la transmision de
conocimientos». Y qué mejor que

el libro y la cadena productiva que
se desarrolla alrededor del mismo

para cristalizar ese mercado, uno de
los primeros propoésitos de nuestra
organizacién, vehiculo fundamental
gue permite la construccion

de los avances en educacion,
ciencia y cultura.

El objetivo de formalizar cada vez
mas el trabajo de las cumbres esta
relacionado precisamente con

la necesidad de darle visibilidad

a esta tarea que ya completa
diecisiete afios y que puede mostrar
resultados importantes en las muy
diversas areas que ha abordado.
Pero quiero destacar en particular
un elemento que suele soslayarse
cuando se habla de este tipo de
acciones: en las cumbres y las
reuniones que de ellas se derivan,
a través de ese contacto directo, de
esa comunion de objetivos,
escuchamos y entendemos nuestro
entorno regional; facilitamos los
dialogos institucionales; y le tomamos
el pulso a la region, en lo politico,
lo econémico y lo social.

Mi vida personal ha estado ligada

a estas mismas tareas. En la Comision
EconOmica para América Latina
—CEPAL— pude, durante cerca

de trece afios, conocer de cerca las
debilidades de nuestras economias,

el alcance de nuestros suefios

y el tamafio de la desesperanza.
Posteriormente, en el Banco
Interamericano de Desarrollo,
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Don Enrique Iglesias, secretario
general de la Secretaria General
Iberoamericana, presenta

el informe de situacion sobre
Politicas econémicas y normas
reguladoras del libro

en Iberoamérica.
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fui testigo preferencial de los mas
fuertes cambios reformadores

en la region en los ultimos cincuenta
afos, en los que el transito

a las democracias representativas

se hizo palpable en la region,

la integracion econdmica se acelerd
y, en algun grado, América Latina
comenzd su preparacion para
enfrentar la globalizacién econémica.

Hace unos meses, en una entrevista
con la BBC, al indagarseme

sobre este nuevo compromiso

con que me han honrado nuestros
Jefes de Gobierno, afirmaba que,
gracias a Dios, tengo més proyectos
gue recuerdos y el bagaje

de conocimientos que he acumulado
a través de tantos afios

es un gran activo para ayudar

a ponerlos en marcha, en un
espacio sin igual como es éste de
la Comunidad Iberoamericana.

Si algo identifica a Iberoamérica

son sus lenguas: el castellano

y el portugués. Y los guardianes

de esa identidad han sido, de alguna
manera, ustedes, que a traves de su
actividad, durante generaciones, han
contribuido a mantenerlas vivas

y a garantizar que a traves de ellas
conozcamos y compartamos nuestras
historias, nuestras leyendas y nuestras
tragedias. Esta industria ha sido
refugio de muchos perseguidos

por sus ideas politicas en sus paises
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de origen y que han reiniciado su
guehacer en lejanas tierras.

Esta industria ha sido herramienta
fundamental para acceder a nuestra
diversidad cultural y a la diversidad
cultural del mundo.

El libro es el mejor ejemplo

de que la integracién es posible.

La libre circulaciéon de los productos
editoriales ha sido una constante en
casi toda Iberoamérica desde mucho
antes de que se emprendieran

los ambiciosos procesos de apertura
e integracion econdmica de la década
de los noventa.

Y VAMOS ENTRANDO
EN MATERIA

Cuan diferente es la Iberoamérica

de hoy. Una mirada retrospectiva

a la region, con la Peninsula Ibérica
incluida, evidencia los importantes
cambios ocurridos: la urbanizacion,
el desarrollo industrial, el crecimiento
de la educacion, los avances en la
infraestructura, los logros en salud,

la estabilidad politica y el
fortalecimiento de las instituciones.

Seria necio negar la magnitud

y trascendencia de esos cambios.

Sin embargo, si comparamos nuestra
region hoy con otras zonas del
planeta, las economias emergentes,
por ejemplo, o los paises
desarrollados, tenemos que hacer
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conciencia de que el camino por
recorrer es largo y exige acciones
inmediatas en casi todas las esferas
de la actividad publica. El reto
fundamental, a nuestro entender,
radica en la necesidad de hacer
sostenible nuestro crecimiento en
todas las esferas, reducir su
volatilidad y garantizar que sus
beneficios se transmitan al conjunto
de los habitantes de la region.

Los afios noventa, con su oleada de
transformaciones, mejoraron en algo
las condiciones de la década perdida,
en términos de crecimiento
econdémico y de reduccion de la
inflacion, pero sus resultados fueron
significativamente menos
satisfactorios en términos de
reduccion de los niveles de pobreza.
Mientras el PIB per capita regional
crecio un 1,2% promedio anual en los
ochenta, en los noventa registré una
caida de un 0,9% anual.

La coyuntura reciente de la region
ha sido la mejor de muchos afios.
Llevamos cuatro afios de crecimiento
economico fuerte (por encima del
crecimiento promedio de la economia
mundial) y tenemos algunos paises
gue avanzan con paso grande en el
escenario internacional. Las ultimas
cifras de CEPAL estiman en 4,9% el
crecimiento promedio de la region
durante el presente afio

y dan cuenta de un acumulado
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de 17,6% en los ultimos cuatro afos.
La brecha de la distribucion sigue
presente: el crecimiento acumulado
del PIB per cépita en estos cuatro
afos ha sido del 12%. Disciplina
fiscal, estabilidad politica, ahorro

e inversion son las claves para darle
sostenibilidad a los logros recientes.

En la consecucion de las metas

de crecimiento econémico y de
desarrollo social y cultural que

se imponga la region hacia el futuro,
con la expectativa de hacer sélida

y sostenible su inserciéon en la
economia y la sociedad del siglo xxi
tiene una enorme responsabilidad

el sector empresarial. Los avances
en la competitividad de los paises
estan ligados a los avances en la
competitividad de sus sectores
productivos: mas inversion, mas
desarrollo tecnoldgico e innovacion,
mas capacitacion y entrenamiento,
mas empleo formal, mejores
retribuciones salariales, mayor
conciencia fiscal, mas exportaciones
y ampliacion de mercados son, entre
otras, parte de la ecuacion para
enfrentar con éxito los retos

de la integracion y la globalizacion
econdmicas. Esto tiene su contraparte
en las acciones que los estados
nacionales deben emprender para
acompaniar el proceso: estabilidad
juridica y normativa, estabilidad
macroecondémica y disciplina fiscal,

fortalecimiento institucional, desarrollo
de infraestructura, educacién y
capacitacion, salud, seguridad.

Ustedes, amigos editores, ademés de
su tarea como empresarios, tienen
algunos retos adicionales

gue atender en los escenarios de
corto y mediano plazos.

La industria editorial ha sido
permeada con fuerza por el
desarrollo tecnoldgico de las dos
altimas décadas. La revolucion digital
ha ingresado con impetu a cambiar
las formas de editar, de imprimir

y de distribuir contenidos. Ese es un
reto para ustedes los empresarios del
sector. La incorporacion de los
avances tecnoldgicos se ha venido
dando, en pequefia y mediana escala
en la region. La utilizacion adecuada
de estas nuevas formas de producir
y distribuir contenidos editoriales es
un elemento crucial para el
desarrollo democratico, educativo

y cultural de nuestras sociedades.
Cualquier avance en el sector
educativo en la region esta ligado

a su actividad productiva: las cartillas
en las que ensefiamos a leer a
nuestros nifios; los textos en los que
les entregamos buena parte de la
informacion bésica para que nuestros
jovenes entiendan y se inserten

en el mundo; los libros técnicos

y cientificos con los que entregamos
herramientas y conocimientos

a nuestros trabajadores y
profesionales y la miriada de libros
gue contribuyen al entretenimiento
y a la diversidad cultural

de nuestros conciudadanos.

Las formas en que se consumen
los bienes y servicios que ustedes
producen estadn cambiando
aceleradamente y ése es un factor
que juega de manera ambivalente
para los editores. El reto de la
industria editorial es abordar
directamente las nuevas formas

de produccién y distribucion de
servicios editoriales, diversificando
las tradicionales formas de su
guehacer. La acumulacion de
contenidos culturales en Internet y
las amplias perspectivas desde el
punto de vista de la digitalizacién
del saber humano, acumulado en
mas de quinientos afios del oficio
de la imprenta, hace parte de las mas
recientes discusiones en el mundo
editorial y nuestra region no puede
guedarse por fuera de ellas.

Menuda responsabilidad nos cabe
en ese contexto. Desde la pasada
Cumbre de Salamanca, la SEGIB
tiene el mandato de promover la
iniciativa lanzada por el Gobierno
espafnol de canjear deuda por
educacion y otras inversiones
sociales. Alli queremos trabajar con
ahinco en contribuir para cerrar
las injustas brechas existentes
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en el acceso a la educacion y éstas
pasan de manera bastante
significativa por proveer acceso
adecuado a los materiales educativos
necesarios para una educacion de
calidad. Esto implica que las
herramientas tecnolégicas de las que
hoy dispone la industria editorial
tienen que ser puestas al servicio de
una masificacién del acceso de los
nifios y jovenes latinoamericanos

a una oferta diversa y abundante de
materiales educativos, en soportes
fisicos 0 en soportes virtuales.

Este es s6lo un ejemplo de las tareas
gue podemos y debemos abordar en
conjunto. Desde la Cumbre de Santa
Cruz de la Sierra, en Bolivia, hicimos
nuestro el mandato de la VII Cumbre
Iberoamericana de Cultura, en torno
a la promocion de la lectura y
acogimos el Plan Iberoamericano

de Lectura, ILIMITA, como una
expresion clara de nuestro
compromiso con el fortalecimiento
de la educacion en la region

y la construccién de democracia

y de mayores oportunidades

para los iberoamericanos.

En la Cumbre de Salamanca
(Espafia), en 2005, los Jefes de
Estado sentaron las bases para la
formulacion de una Carta Cultural
Iberoamericana, «que, desde la
perspectiva de la diversidad de
nuestras expresiones culturales,

162 VI Congreso Iberoamericano de Editores

contribuya a la consolidacion del
espacio cultural iberoamericano y

al desarrollo integral del ser humano
y la superacién de la pobrezan.

En Montevideo (Uruguay), en julio
pasado, durante la IX Conferencia
Iberoamericana de Cultura, se
concretd el tema de la Carta Cultural
Iberoamericana, que de alguna manera
reitera el compromiso de la regién con
la promocion y proteccién de la
diversidad de las expresiones
culturales, al tenor de la recientemente
aprobada Convencion de la UNESCO.
La Carta marca un amplio derrotero
para nuestra accion conjunta en la
defensa de la diversidad cultural,

del comercio de bienes y servicios
culturales, del fomento a la creacion,
del desarrollo de las industrias
culturales y en torno al fortalecimiento
de la proteccion al derecho de autor.
Alli se reitera la necesidad de «asegurar
el derecho a la alfabetizacion y la
educacion bésica, asi como fomentar
el cultivo de la lectura y el acceso al
libro, y a las bibliotecas publicas como
centros de promocion cultural.

En resumen, nos cabe a todos
nosotros la responsabilidad de
enfrentar las exclusiones que se han
generado en el campo cultural y
garantizar que, en un contexto de
globalizacion econdmica, nuestra
identidad y nuestras culturas locales se
fortalezcan y se incorporen cada vez
mas al patrimonio cultural mundial.

El libro, quiero reiterarlo, es un
instrumento fundamental en el
proceso de integracion
iberoamericana. En esa medida,
consideramos que el fortalecimiento
de la industria editorial regional es
un imperativo para nuestra accion de
corto y mediano plazo.

Creo que ustedes ya han actualizado,
durante este Congreso, los
diagnaosticos sobre la situacion del
sector editorial en nuestros paises.
Sin embargo, quisiera detenerme

un poco en estos temas especificos
del sector.

Una mirada a las cifras del sector del
libro en la region son evidencia de
los significativos saltos que

se han dado en las ultimas décadas,
pero a la vez son muestra de las
evidentes debilidades del desarrollo
del mercado.

En 1980, por ejemplo, la produccién
de titulos de libros, en Argentina, era
de 4.689; para 1990, la cifra se
incremento a solo 4.915 titulos. En
Brasil, el fendmeno fue similar. Paso
de 21.184 a 22.479. Fue, también, de
alguna manera, una «década perdida»
para la industria editorial.

Si nos aproximamos al comercio del
libro, las cifras muestran

comportamientos similares. En 1980,
la region importaba 347 millones de
dolares en libros; para 1990 éstos se

habian reducido a 262 millones de
dolares. Las exportaciones crecieron,
pero no en cifras significativas,

al pasar de 93 a 130 millones

de dolares.

En estos nimeros se dibuja
claramente la magnitud de la crisis
latinoamericana de esos afos. Si a la
caida en la produccioén local se le
suma la caida en las importaciones,
es evidente que la oferta editorial se
resintié con fuerza en esos afos.

En los noventa, los indicadores
cambiaron bruscamente. En 1999,
los titulos producidos en Argentina
fueron 15.000 y en Brasil fueron
43.697. Las exportaciones pasaron

a 312 millones de délares al finalizar
la década y las importaciones casi se
multiplicaron por cuatro, al llegar a
904 millones de dolares en 1999.

Buena parte del comercio de
exportaciones de libros de América
Latina (66% para 2004) se realiza
entre los paises de la region (con un
importante contenido de servicios de
manufactura). EI comercio de
importacion, por su parte, se realiza
mayoritariamente fuera de América
Latina (68% en 2004). La region
exhibe asi un permanente déficit
comercial, que para 2004 fue de 478
millones de dolares.

Es necesario anotar que en el
exuberante incremento de los flujos
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comerciales hay que dilucidar
adecuadamente qué partes
corresponden al flujo de productos
editoriales y qué partes a la venta de
servicios de manufactura. El flujo de
importaciones se realiza, en poco
mas de sus dos terceras partes, con
Espafa y Estados Unidos. En este
altimo caso, el comercio con México
es el mas significativo y
presumiblemente tiene un alto
contenido de ventas de servicios de
manufactura. Dilucidar claramente
estos asuntos es una tarea prioritaria
para poder medir las verdaderas
dinamicas del comercio de libros y
definir politicas dirigidas a su
estimulo y crecimiento.

Una revision de las mas recientes
cifras del sector renueva las
preocupaciones sobre el
comportamiento del mismo.
Preocupaciones que se exacerban si
tomamos en cuenta que el contexto
econOmico ha sido ampliamente
positivo en casi todos los paises de la
region. Argentina reporté una
produccion de 18.502 titulos el afio
pasado y Brasil de 34.858. Las
importaciones de libros se redujeron
a 818 millones de ddlares en 2004 y
las exportaciones han frenado su
ritmo, al pasar de 357 a 340 millones
de dolares entre 2001 y 2004.

(Qué esta pasando en la industria
editorial regional en la coyuntura
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reciente? Los estudios empiricos no
han avanzado mucho en el analisis
de la situacién. La crisis en la
industria de dotacion de textos en
muchos paises parece estar en el
centro del problema (ante la alta
participacion relativa de los mismos
en el mercado total), lo que sumado
a los problemas endémicos

en la distribucion y en las
condiciones de acceso (precios
versus ingresos disponibles) estan
generando una situacién cada vez
mas dificil para el sector.

Lo que es innegable es la
potencialidad del mercado, que
hoy estd en la mira de las grandes
empresas transnacionales del sector:
estadounidenses, europeas
(espafiolas, en particular)

y de las méas representativas del
sector en América Latina. Si
suponemos mejora en las variables
claves en la demanda de libros,
tendremos un escenario propicio
para una competencia intensificada
y altas tasas de crecimiento.

Somos cerca de quinientos millones
de iberoamericanos. En buena parte
y gracias a la América Latina somos
una region joven (para 2010, segun
la CEPAL, el 63% de los
latinoamericanos serd menor de 34
afios); casi el 80% de la poblacion
habita en las zonas urbanas; la
cobertura de educacién en los

niveles medio y superior es aln muy
baja; los indices de lectura y de
consumo de libros se encuentran
sensiblemente por debajo de los
estandares internacionales.

¢ QUE PODEMOS VISLUMBRAR
EN ESTE ESCENARIO?

Un gran mercado, por supuesto.
Un mercado de enorme potencial
hacia el futuro y que a todos nos
compete desarrollar.

La gran debilidad de la industria hoy
es su gran oportunidad hacia el
futuro: el crecimiento del mercado.
Los bajos niveles de lectura estan
relacionados con bajos niveles
educativos y bajos niveles de ingreso
disponible en la poblacion.

El desarrollo econémico y social
sostenido tiene que ser la mejor
herramienta para actuar sobre esas
dos variables y creo que empezamos
a recorrer esa senda de crecimiento
dinamico y esperamos que sea de
igual manera, equitativo en la
distribucion. En ese contexto, vemos
dos temas béasicos: como atender
adecuadamente, en diversidad de la
oferta y en precios accesibles,

el mercado actual; y como
prepararnos para desarrollar el
mercado potencial futuro y enfrentar
la competencia global.

Las politicas de promocion del libro
y la lectura se han centrado

en dos tipos de instrumentos, que
han mostrado sus ventajas

y sus debilidades.

Por un lado, se encuentran las
politicas publicas de fomento

a la lectura y a las bibliotecas, que
se han caracterizado por su falta de
sostenibilidad en el tiempo y la
escasez de recursos a ellas asignados.
Un esfuerzo regional comun, entre
organismos internacionales,
gobiernos, sistema educativo,
comunidad, creadores y editores
tiene que mostrar resultados
concretos en estos campos. Creo que
en los ultimos afios hemos asistido a
una multiplicacién de las acciones en
tal sentido y éstas empiezan a rendir
frutos, sin duda alguna. En el
contexto de la sociedad del
conocimiento y de la informacién

y ante la creciente brecha digital, hay
gue entender que el desarrollo de las
capacidades basicas de lectura,
lenguaje y matematicas cobra
especial importancia, para un eficaz
desempefio en los entornos digitales.
La convergencia de medios, la
diversidad de «ecturas» que hoy son
posibles, exigen una muy fuerte
preparacion de nuestros nifios y
jovenes. Este tipo de acciones

y campafias tienen que tornarse
integradoras de la lectura en todos
los &mbitos.
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De otra parte, la region, a instancias
del CERLALC y de la UNESCO,

ha sido prodiga en tratamientos
favorables al libro y a la industria
editorial. El recetario utilizado incluye
exenciones de gravamenes
arancelarios, exencion del impuesto
al valor agregado, facilitacion de las
importaciones de materias primas

y equipos, fortalecimiento de la
proteccién del derecho autoral,
exenciones impositivas a las personas
juridicas, en fin, los tipicos
instrumentos de las leyes de fomento
industrial. Y, hay que decirlo, algunos
resultados se han visto en el
crecimiento de la oferta editorial.

Frente a este asunto, vale la pena
reiterar la importancia de mantener
esquemas favorables de tributacion
para el sector, en particular en lo que
tiene que ver con el impuesto al
valor agregado. La alta elasticidad del
precio de los libros determina una
particular sensibilidad de la demanda
frente a variaciones hacia arriba de
los precios al consumidor. Los
propositos de incentivar la demanda
de libros y elevar los indices de
lectura tienen en tratamientos
tributarios preferenciales,

un excelente aliado.

La industria editorial regional,

sin embargo, pese a los esfuerzos
realizados a través de las leyes

y politicas nacionales del libro,
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no registra los indices de crecimiento
que deberia exhibir ante el tamafio
de su mercado potencial. Existe, en
muchos paises, una alta dependencia
del libro importado; faltan estimulos
a la creacion intelectual y en
particular, faltan incentivos a la
demanda. La oferta y la demanda
editoriales en América Latina estan
concentradas en muy buena parte en
los textos de estudio y bastante
vinculadas, en muchos casos, a las
politicas estatales de dotacion de
textos, cuando no es el mismo
Estado el que se encarga de su
produccion y distribucion.

Con el apoyo de organismos
internacionales, es notorio el avance
que se ha dado en la region, en los
altimos afios en los programas de
dotacién de textos escolares para la
educacion basica. Bienvenidos esos
esfuerzos, que deben multiplicarse
para contribuir a cerrar la brecha
coyuntural de la regién en esa
materia. Bienvenidas las alianzas del
sector publico con el sector privado
para potenciar estas politicas. Pero
no solo de textos escolares vive el
hombre. ;Qué pasa con nuestras
literaturas y nuestros ensayos locales?
(Qué pasa con los libros cientificos
y técnicos? ;Qué con las literaturas
de otros mares que nutren

nuestra diversidad?

Es indudable que el mundo del
futuro exige un replanteamiento de
estas formas de suplir las brechas
en el acceso y de promover el
desarrollo del sector.

Las industrias culturales o, en un
concepto méas amplio, las industrias
creativas, se han convertido en uno
de los mas importantes sectores de
crecimiento de las economias
desarrolladas, en la sociedad del
conocimiento de nuestros dias. Y la
expansion de las mismas en el
mundo es ilimitada, gracias en buena
parte a la revolucion digital y a la
creciente apertura de fronteras.
Competir en ese ambito sera una
tarea cada vez mas dificil y por ello
mismo mas atractiva. Los editores
iberoamericanos, frente al reto del
futuro, tienen que entrar en un
juicioso analisis de las formas de su
insercion en el mismo. Los
instrumentos actuales, como las leyes
del libro, tienen que ser adecuados y
puestos a tono con los nuevos
imperativos del mercado. El mercado
trasciende hoy las fronteras de los
estados nacionales y es en esa
dimensién en la que hay que
empezar a disefiar los instrumentos
de desarrollo del sector. ;Donde
estan las inversiones para producir
las materias primas (el papel, por
ejemplo) que demandaran los
consumidores del futuro?

¢(Existe en la region una industria
grafica capaz de competir con las
grandes inversiones de
multinacionales del sector?

(Qué estamos planeando para
promover la creacion intelectual en
nuestros paises? ;Estamos a tono con
las vanguardias tecnoldgicas en el
campo digital? ;Estan capacitados
nuestros trabajadores para competir
en estos escenarios? ;CO6mMo vamos
a resolver las falencias en el campo
de la distribucion? ;Hemos hablado
de alianzas estratégicas?

(De sociedades de capital abierto?

Comprendo las necesidades de este
sector, que nunca ha tenido
proteccion arancelaria y que en
muchos casos padece de
protecciones efectivas negativas.
Comprendo la debilidad estructural
de su mercado (en términos de
ingreso y de niveles de educacion).
Pero percibo la magnitud de su
potencialidad futura y la necesidad
de orientar los mejores esfuerzos
de la agenda hacia esa meta.

Los estados nacionales, ante los
aires que recorren el mundo, son
cada vez mas reacios y estan
impedidos de ubicar o a mantener
subsidios a los sectores productivos.
Estos instrumentos hay que
aprovecharlos mientras exista

la voluntad politica y la

capacidad juridica de mantenerlos,

Tercera sesion: Informe de Situacion 167



MEMORI A _congreso editores AF.gxp 8/1/07 12:16 Pagi na 168

pero es indudable que el reto del
futuro exige creatividad en el disefio
de politicas de desarrollo de la
industria del libro.

Estoy seguro de que los esfuerzos
qgue hoy se hacen desde las politicas
estatales hacia la estabilidad juridica,
la estabilidad macroecondmica, el
crecimiento sostenido y la equitativa
distribucion de la riqueza constituyen
los mejores apoyos que el sector
privado pueda recibir desde el
Estado para contar con un entorno
propicio para su actividad.

Y el mundo de ustedes, el del libro
y el conocimiento, no es ajeno a esta
afirmacién. No hay que cejar en

el esfuerzo. Las recompensas seran
grandes para todos: tendremos
mejores y méas educados ciudadanos;
nuestra diversidad cultural se
enriquecerd; los tiempos de ocio

se enriqueceran; los creadores
tendran maltiples formas de hacer
gue sus creaciones lleguen a sus
publicos; y tendremos una industria
editorial de clase mundial.
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Ministerio de
Industria, Turismo
y Comercio (Espana)

DON ALFREDO BONET
Secretario General de Comercio Exterior

Antes de nada querria agradecer a

la Federacion de Gremios de Editores
de Espafia, y demas organizadores

y patrocinadores, la oportunidad de
participar en este importante
Congreso.

LA LENGUA

Espafia se ha convertido en el pais
mas importante de la edicién en
castellano dentro de nuestra area
idiomatica, ya que mas del 50% de la
edicidn en castellano se produce en
Espafa o lo producen empresas cuya
matriz se encuentra en nuestro pais.

Sin duda, uno de los elementos que
han hecho posible esta realidad es la
existencia de una lengua comun,
patrimonio de todos los
hispanohablantes, en un proceso de
expansion sin precedentes en el
mundo moderno. Una lengua que,
con el esfuerzo de todos, ha
mantenido su unidad gramatical

y ortografia, su unidad linguistica.

Por estas razones, el Gobierno
espanol siempre ha mantenido

la firme decision de defender la
unidad de la lengua y su presencia
en el mundo. La exportacion
espafola de libros a los paises
latinoamericanos desde la mitad del
siglo xix y, sobre todo, durante el xx,
ha sido uno de los pilares basicos
que han contribuido al
mantenimiento de la unidad de la
lengua y de las relaciones entre
ambas orillas del Atlantico.

EL SECTOR EDITORIAL

El sector editorial espafiol esta
compuesto por 1.265 empresas,
gue generan 14.360 empleos.
Comercializan sus productos
esencialmente a través de librerias
y cadenas de librerias (50% del
mercado interior), hipermercados
(con mas del 10%) y venta a crédito
(con cerca del 10%). Los quioscos
s6lo representan el 5% del mercado
e Internet esta creciendo
rapidamente, pero sélo supone
ahora el 1% del mercado.

EL COMERCIO EXTERIOR

En lo que se refiere al comercio
exterior, en el afio 2005 el sector

del libro export6 por valor de 453
millones de euros, de los que tres
cuartas partes son producto editorial
y el resto produccién gréfica. El 82%
son libros y el 13% prensa y revistas.
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El 59% de nuestras exportaciones
tiene como destino la Union
Europea, un 33% Iberoameérica

y un 4% Estados Unidos.

Las empresas editoriales espafiolas
cuentan con 172 filiales
en el exterior.

LINEAS DE ACTUACION

Tenemos un sector potente y un gran
mercado potencial, por lo que
vislumbramos un gran futuro.

Apuntaré tres lineas de actuacion,
en el ambito comercial internacional,
para promover la expansion futura
de nuestras industrias editoriales:

. POLITICA COMERCIAL

La Unién Europea aplica un arancel
del 0% y un IVA superreducido del
4% a la importacion de libros,
periddicos y revistas. Hay que tener
en cuenta que estos productos

se incluyeron en el Acuerdo de
Doble Cero para el papel y sus
manufacturas, firmado en

la Ronda, Uruguay.

Como se sabe, la Unién Europea

y Estados Unidos firmaron dicho
acuerdo, pero no asi los paises
Iberoamericanos, por lo que hay
algunos que mantienen derechos
arancelarios e IVA elevados.
Precisamente, una de las principales
reivindicaciones y aspiraciones de la
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Federacion de Gremios de Editores
de Espafa es la eliminacion
de estos derechos.

Los acuerdos comerciales promueven
la libre circulacién, que es una de las
principales aportaciones que el
comercio puede realizar ademas
para fomentar la diversidad cultural.
De esta libre circulacion se estan
beneficiando los sectores culturales
en la medida en la que exportan.
Este potencial exportador, mayor
para las culturas en expansién como
la nuestra, también debe ser
protegido. Las normas de la OMC
mantienen ademas margen suficiente
para asegurar la proteccion de los
servicios culturales, si se considerara
que una cultura se encuentra en una
situacion vulnerable.

Por ello, es recomendable a medio
y largo plazo mantener politicas
comerciales abiertas en este sector.

Il. ABORDAR NUEVOS MERCADOS
EN EXPANSION

Hay mercados que crecen
rapidamente y tienen elevado
potencial de crecimiento, como
Estados Unidos. El ICEX ha puesto
en marcha un nuevo programa

de promocion del libro en espafiol
en Estados Unidos, que puede
colaborar para facilitar la expansion
de nuestras exportaciones,

iberoamericanas en general,

a este importante pais.

Ahi hay también margen para ir
de la mano entre todos.

ll. LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

A pesar de que la lengua de la
ciencia y la tecnologia, asi como
del comercio internacional,

es el inglés, la lengua espafiola

no esta en peligro de suplantacién
en los paises iberoamericanos.

Sin embargo, el acceso a Internet
crece en proporcion geométrica

y la oferta de musica,

de publicaciones cientificas

y otros productos culturales en inglés
es cada vez mas abundante

en clara competencia con la lectura
de libros en nuestra lengua.

Es aqui donde tenemos la tercera
tarea importante por delante,

ya que no existen ahora suficientes
canales y mecanismos

para que la oferta viva de libros

en espafol pueda aprovechar las
oportunidades que las nuevas
tecnologias, e Internet en particular,
ofrecen para conocer, consultar

0 adquirir nuestros productos.

Es importante, pues, encarar este
problema para no seguir perdiendo
oportunidades ni ese mercado
creciente que estd a nuestro alcance.

CONCLUSION

En definitiva, nuestra cultura y
nuestra lengua estan en expansion,
y constituyen también un recurso
econdémico de valor relevante,

en crecimiento y con gran potencial.
Es responsabilidad de todos,

en colaboracién entre las
administraciones culturales,
econdmicas y comerciales y los
sectores, poner los medios necesarios
para aprovechar esas oportunidades.
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Organizacion

de Estados
Iberoamericanos
(OEJ)

DON GALENO AMORIM
Consultor

ESTADO, SOCIEDAD
Y LAS POLITICAS DEL LIBRO
Y LA LECTURA EN BRASIL

CcOMO EMPEZO TODO

Los Jefes de Estado de los paises
iberoamericanos declararon 2005 el
Afo Iberoamericano de la Lectura,
un marco para las politicas publicas
del libro y la lectura en la region. La
iniciativa fue de la OEI (Organizacién
de Estados Iberoamericanos) y del
Centro Regional de Fomento del
Libro en Latinoamérica y el Caribe
(CERLALC), que también coordinaran
las actividades y la integracion entre
los paises.

ACCIONES MAS IMPORTANTES
EN EL ANO DE LA LECTURA
EN BRASIL:

= Creacién del Consejo Directivo del
Vivaleitura (nombre del afio en
Brasil).

e Concertacion del Estado, el sector
privado y la sociedad.
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«100.000 actividades realizadas
en 2005.

= Creacion del Plan Nacional
del Libro y la Lectura.

= Definicion de la agenda macro-
politica para el libro y la lectura.

ALGUNOS DATOS DE BRASIL

= Poblacién: 187 millones
de habitantes.

e Territorio: 8.514.215,3 km?2.

« 26 estados,1 distrito federal
y 5.560 ciudades.

=PIB: 796 millones de dolares
americanos.

=Doce arfios de inflacion baja y
menor vulnerabilidad exterior.

eRenta per capita: 3,716.00
dolares americanos.

= Desigualdad social: la més baja
de la historia, pero aun alta
(Indice GINI: 0,547).

RETRATOS DE LA LECTURA
EN BRASIL

«1,8 libro leido por habitante
y afio (2001).

<26 millones de lectores activos:
leen al menos un libro cada tres
meses (2001).

ela lectura es apreciada por un
tercio de la poblacion adulta:
el 70% esta en las clases By C
(2001).

= Menos horas diarias dedicadas
a la lectura que a Internet
y la television.

«1.300 ciudades sin bibliotecas
(2003).

«Baja comprension lectora: 38% de
los jovenes de 16 a 17 afios y 55%
de los nifios de 9 a 10 afios tienen
desempefio critico (2005).

< Analfabetismo absoluto:
7% de la poblacién (2005).

< Analfabetismo funcional: 68%
(INAF, 2005).

RETRATOS DEL LIBRO EN BRASIL

=270 millones de libros producidos y
41.528 titulos por 530 editoriales, la
séptima mayor del mundo (2005).

= Libros producidos con calidad, y las
exportaciones crecen.

< Mercado de 17,2 millones de
personas que compran al menos un
libro por afio (2001).

e | a mitad de los libros leidos no son
comprados.

«Tres de cada cuatro libros en los
manos del 16% de la poblacidn.

e | a facturacion de la cadena del
libro es de 1.700 millones
de euros por afo.

< os libros son caros.

EL PAPEL DE LA LECTURA

La lectura debe ser considerada como
estratégica para el desarrollo social y
econOmico de la nacion y la
promocion de la ciudadania y para el
enfrentamiento de la pobreza, el
hambre y la violencia en
Latinoamérica. Entonces, el gran
desafio es:

¢Como transformar a Brasil en un
pais de ciudadanos lectores?

LAS POLITICAS PUBLICAS

Los debates con la participacion de
los actores sociales (gobiernos,
entidades de escritores, librerias,
editoriales, universidades,
bibliotecarios, escuelas, etc.)
establecen que las principales lineas
para una politica que incentive

el libro deben ser:

= Compras gubernamentales.

= Incentivos tributarios.

eLineas de financiacién y crédito.
= Marcos reguladores.

= Proyectos y acciones del Estado.

Y las principales lineas para una
politica que incentive la lectura
deben ser:

= Ampliar la masa de lectores
en potencia.

= Mejorar el acceso: libros més
baratos y bibliotecas publicas.
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= Acciones de comunicacion.

=Financiacion y apoyo a las acciones
de la sociedad.

=Proyectos y acciones
de los gobiernos.

eliderar y estimular a la sociedad.

Fue aprobada una agenda macro-
politica en Brasil con los siguientes
puntos para el periodo 2003-2006, y
totalmente ejecutada:

= Institucion de la Ley del Libro
(aprobada por el Congreso y
firmada por el presidente de Brasil,
Luiz In&cio Lula da Silva), en 2003.

= Creacion del Programa Impuesto
Cero, por el Ministerio de Hacienda
en 2004 y con costos de 50
millones de euros al afio del
Gobierno brasilefio.

= Creacion del Programa BNDES-
ProLivro por el Ministerio de
Desarrollo y su banco nacional de
financiacion y fomento (BNDES),
en 2005, para apoyar a las
editoriales y las librerias.

e Creacion de la Camara Sectorial del
Libro y la Lectura por el Ministerio
de Cultura.

= Definicidn de las lineas de accion
para la Politica Nacional del Libro
por el Ministerio de Cultura y el
Ministerio de Educacion,
con la participacion de los demas
actores sociales.

= Creacion de la Camara

174 VI Congreso Iberoamericano de Editores

Interministerial de Educacion y
Cultura para intensificar la
integracion y las acciones del
Ministerio de Educacion

y del Ministerio de Cultura.

= Creacion del Plan Nacional del Libro
y la Lectura por el Ministerio
de Cultura y el de Educacion.

En este periodo, el Gobierno
brasilefio desarrollo diversos
programas del libro, de los cuales

los mas amplios son los de Ministerio
de Educacion:

= Programas del libro educativo
(PNLD, PNLEM Y PNBE), con
presupuesto del Fondo Nacional
para el Desarrollo de la Educacion,
y de los gobiernos estaduales.

= Brasil es el tercer pais en compras
institucionales (los primeros son
China y Estados Unidos).

<El PNLD brasilefio es el mayor
programa de distribucién del libro
educativo del mundo.

« 30,8 millones de alumnos al afo.

= Un billon de libros (1994-2004): 1,4
billones de euros.

«2007: 102 millones de libros para
28,7 millones de alumnos: 164
millones de euros.

Otras acciones desarrolladas en 2005
en Brasil:

e Instalacion de mil nuevos puntos de
lectura (bibliotecas publicas y
comunitarias, salas de lectura, etc.),
por el Ministerio de Cultura,
Ministerio de Desarrollo Agrario,
gobiernos estaduales, intendencias,
fundaciones, ONG y empresas.

=Campanias en television, radio y
revistas, por entidades del libro y
empresas de comunicacion.

= Mas de trescientos eventos de
entidad: Bienal Internacional del
Libro de Rio, Festival de Parati,
Jornada de Passo Fundo, entre
otros, por las entidades del libro y
la sociedad civil.

= Mas de cien premios de literatura,
por las entidades de escritores, del
libro y por la sociedad civil.

= Creacion del Premio Vivaleitura, por
el Ministerio de Educacion,
Ministerio de Cultura y la OEl, con
recursos de la Fundacion Santillana.

OBJETIVOS DE BRASIL PARA 2007

= Estructurar el area de gestion federal
para la politica y presupuestos
publicos.

« Instituir mecanismos publicos y
privados de financiacion (Fondo
Pro-Leitura y Fondo Nacional de
Lectura).

< Creacion del Observatorio Nacional
del Libro y la Lectura.

< Nuevas acciones para ampliar el
acceso a la lectura y formar agentes
multiplicadores.

e |niciar la revitalizacion de las
bibliotecas publicas.

= Anuncio de una amplia campafa
para 2008 (doscientos afios de la
industria del libro en Brasil): Libro
para Todos.

¢ COMO LLEGAR?

= Mantener la movilizacion:
Manifiesto del Pueblo del Libro,
con mas de cinco mil escritores,
editores, libreros, maestros,
bibliotecarios y otras personas,
presentados a los principales
candidatos a presidente de la
Republica y al presidente de Brasil,
Luiz Inacio Lula da Silva, en 2006.

= Compromiso de los partidos
politicos: edicién del Cuaderno
Politicas Publicas del Libro y la
Lectura, por la OEI en 2006 con
todos los partidos politicos.

= Compromiso de los formadores de
opinion y creacion de grupos de
apoyo y de un frente parlamentario.

= Compromiso de los medios de
comunicacion y campanas
permanentes de lectura.

= Creacion del Observatorio Nacional
del Libro y la Lectura para
monitorear, producir estudios
y encuestas.
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Gremi d’Editors de
Catalunya (Espana)

DON ANTONI COMAS

Presidente
MODERADOR DE LA MESA

Diriamos que en un mundo ideal, en
el mundo de la edicion,
pretenderiamos basicamente dos
cosas. La primera, una zona de libre
comercio entre paises que dominan
la misma lengua sin trabas fiscales,
sin trabas aduaneras y sin trabas
politicas. La segunda, la creacién de
mecanismos institucionales que
favorezcan las reglas de juego, con
el fin de incentivar y crear las
condiciones Optimas, entre los
actores del mundo del libro para
progresar en una actividad cultural.

Esos dos puntos serian los ideales,
pero tal vez estamos lejos de
alcanzarlos con plenitud. A veces
sobran las palabras y hacen falta
hechos. Hechos que, por cierto, a
menudo se convierten en sentido
contrario, es decir, que no nos
favorecen y que son regresivos en
cuanto a beneficios alcanzados
anteriormente. Ahora, por ejemplo,
me refiero a la pérdida en Espafia
de las bonificaciones fiscales

a la exportacion.

Nuestro sector, como no puede ser
de otra manera, se halla inmerso en

el mundo de la economia, pero a
diferencia de otros, ofrece un plus

de calidad. Sélo las sociedades més
avanzadas tienen la posibilidad de
conseguirlo. Aquellas sociedades
econémicamente prosperas y politica
y socialmente avanzadas se denotan
por tener un sector cultural
importante y de prestigio. Este plus es
un activo que no podemos abandonar
y, si cabe, hemos de fortalecer.

Bienvenidos a la Sesion de Politicas
Econdmicas y Reguladoras del Libro,
gue a continuacion, tras la breve
presentacion de los ponentes,
iniciaremos. En primer lugar y al
extremo izquierdo de la mesa, don
José Angel Quintanilla que es
vicepresidente del GIE y presidente
de la Camara Nacional de Industria
Editorial Mexicana. A su derecha, don
Javier Lopez Llovet, director general
de Sudamericana-Random House
Mondadori, vicepresidente de la
Camara Argentina de Publicaciones.
A su derecha, don Oswaldo Siciliano,
presidente de la Camara Brasilefia
del Libro. A su derecha, don Jesus
Badenes, director general

de la Divisién Editorial de Librerias
del Grupo Planeta.

Si les parece, iniciaremos la sesion
con la intervencion del sefor José
Angel Quintanilla, que con ayuda,
creo yo, del ordenador nos va a hacer
su presentacion.

Mesa de Editores

Desde el atril, don Antoni
Comas, presidente del Gremi
d’Editors de Catalunya, presenta
a: don Alfredo Bonet, secretario
general de Comercio Exterior del
Ministerio de Industria, Turismo
y Comercio de Espafia, don
Enrique Iglesias, secretario
general de la SEGIB y Galeno
Amorim, Consultor de la OEI.
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Sudamericana-
Random House
Mondadori

DON JAVIER LOPEZ LLOVET

Director General
(Vicepresidente de la Camara Argentina de
Publicaciones)

Cuando hace ya algunos meses
Emiliano Martinez me concedi6

el honor de participar como ponente
en este Congreso me sumergi en
busca de material para

preparar mi exposicion.

Como no sabia aun cual seria el tema
gue se me asignaria hice lo que
siempre se espera para un congreso
de editores en donde la educacion y
la cultura son los temas preeminentes:
hurgar en los libros de mi biblioteca
frases célebres de escritores famosos.
Es asi que tenia una bateria de
reflexiones oportunas. Cervantes,
algiin Premio Nobel y, por supuesto,
para un argentino; Borges y Cortazar.

Pero cudl seria mi sorpresa al recibir
un e-mail de nuestro estimado
coordinador don Antoni Comas,
donde me detallaba el contenido

de nuestra mesa «Politicas
econdmicas y normas reguladoras
del libro en Iberoaméricav.

Rapidamente me corrié un frio por
la espalda. La biblioteca habia
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desaparecido y las citas esfumadas
como la bruma en un dia soleado.

Me preguntaba por qué a mi me
habia tocado esta desgracia.
Pudiendo destacarme con un
discurso que endulzara los oidos de
mis oyentes me tocaba hablar de lo
gue nadie quiere escuchar, esto es,
que de los libros también hay que
poder vivir. Y es que los editores nos
hemos enredado en una trama de la
gue no podemos salir: hablamos de
cultura, de educacién, de la
importancia de la lectura y de los
libros para el futuro de nuestros
pueblos, pero evitamos en todo
momento hablar de que para hacer
todo esto se necesita, simplemente,
poder también ganar dinero.

Sin embargo, mi desgracia no
terminaba aqui. En un e-mail de 18
de septiembre el coordinador me
advertia: «La ponencia debera tratar
sobre las barreras o problemas
regulatorios o econdmicos y el
impacto sobre la economia editorial
de las compras publicas de libros».

En ese momento me di cuenta de que
todo esfuerzo era inutil. Iba a hablar
de lo més politicamente incorrecto que
tenemos en nuestro sector. Cuando
gueremos ganar dinero, cuales son las
barreras que impiden que lo hagamos,
y en esa linea cual es nuestra relacion
con el Estado.

Sin embargo, cuando ya estaba todo
perdido me di cuenta de una cosa
que me devolvio la alegria al cuerpo.
Tenia estrictamente diez minutos y ya
llevaba hablando cinco.

Es por esto que me van a disculpar
gue no cite a Borges ni a Cortazar,
gue no hable de la lliada ni la
Odisea sino que compartamos, en el
breve rato que me toca hacer uso de
la palabra, como afecta a la economia
de nuestras empresas la accion del
Estado, que es quien al final fija las
normas regulatorias, establece las
politicas econdmicas, da o quita
incentivos, compra o edita libros.

Quiza don Emiliano no se
equivocaba en elegir a un argentino
para esta tercera sesion. Es que en
nuestro pais y de alguna manera

en nuestra querida Iberoamérica el
Estado no esta siendo indiferente en
su relacion con los editores. Fijense
gue en este momento se encuentra
en pleno auge aqui en Espafia la
probable aprobacion de una ley de
la lectura, del libro y las bibliotecas,
gue en México el Presidente acaba
de vetar una ley que afecta
significativamente a la vida de las
editoriales, que en Argentina esta en
analisis una nueva ley de educacion
que también influird sobre las
editoriales y el libro.

Es por todo esto que en los minutos
gue me quedan quiero compartir

apenas unas pocas reflexiones en
donde, a modo de ejemplo, y que se
tome tan s6lo como a modo de
ejemplo, pueda mostrar lo que esta
pasando en nuestro pais en relacion
con el impacto econdmico de las
compras publicas de libros y el
marco regulatorio de nuestra
actividad. Sin duda lo que nos
sucede es un buen ejemplo de todas
las variables que sobre un marco
tedrico se pueden construir y que
aqui lo tenemos sobre la vida real.

ESTADO REGULADOR

Sin duda los estados hace ya muchos
afos han considerado al libro como
un bien que hay que promover y en
muchos casos favorecer o proteger.
Es que sin duda el libro como bien
cultural y educativo tiene un papel
protagonista en el desarrollo de los
pueblos. Muchos y maés calificados
ponentes ya se han referido a este
punto en sesiones anteriores. A modo
de ejemplo en el caso del IVA
tenemos conviviendo en nuestros
paises iberoamericanos cuatro
modelos. Por un lado, paises con IVA
exento (Argentina), otros con IVA
tasa cero, otros con IVA reducido
(Espaiia) y algunos pocos

con IVA general (Chile). Si hay tiempo
al final podriamos mencionar

las caracteristicas, ventajas

y desventajas de cada uno.
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ESTADO INTERVENTOR

En este caso del Estado interventor,
existe la tentacion en algunos paises
de defender, vaya la paradoja, al
libro de «otros libros». En estos dias
debatimos en Argentina una polémica
propuesta de creacion de un Instituto
del Libro que tendra a su cargo el
fomento y la regulacion de la
actividad editorial argentina

y de todas aquellas actividades
relacionadas con la produccién y
comercializacion del libro argentino.

ESTADO EDITOR

En el caso del Estado editor, las
connotaciones son mucho mas
probleméticas. Por un lado, tenemos
el serio perjuicio econémico que
significa para nuestras editoriales que
el Estado con todo su poderio
econOmico se convierta en un
competidor mas o que directamente
se convierta en un comprador
monopolico. Las cifras que nos
mencionaba ayer el Subsecretario
de Educacion de México

son escalofriantes.

Por otro lado, el riesgo de que
la existencia de un libro Unico
sea finalmente fuente de un
«pensamiento Gnicon.

Nuevamente el caso Argentino de
estos dias nos muestra al principal
Estado provincial dispuesto a licitar
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contenidos de textos educativos a
cualquier persona fisica o juridica
(universidades, fundaciones,
editoriales, docentes, etc.) para que
presenten contenidos que seran
publicados por el Estado.

Quiero recordarles que en el caso de
los contenidos aqui licitados, la
provincia de Buenos Aires representa
el 50% del mercado de textos de
todo el pais para este segmento.

En este caso, estamos hablando de la
posible impresion de cuatro millones
de libros con un pago a los
propietarios de los contenidos de

los referidos 10.000 dolares.

ESTADO COMPRADOR

Por ultimo, tenemos el caso del
Estado comprador. En Argentina y
para el afio 2005 y el aflo 2006 el
Estado nacional habrd comprado
tantos libros de texto como se
venden en el sector privado en el
pais. En el periodo 2004-2007 el
Ministerio de Educacion de la nacién
habré distribuido mas de dieciséis
millones de libros, y los editores
debemos reconocer que dichas
compras se han realizado a una gran
diversidad de editoriales y con una
variada oferta de titulos dentro de un
sistema transparente y plural.

Lo mismo hace la Comisién Nacional
de Bibliotecas Populares, que, a pesar

de no tener la necesaria autarquia,
sortea todos los obstaculos que se le
presentan dentro de la burocracia
estatal para proveer de innumerable
cantidad de libros a las bibliotecas
populares.

Por altimo: ¢(Cudles son los aspectos
fundamentales de la situacién actual
en muchos paises en la relacion
publico-privado?

A mi humilde modo de ver, ocurre
gue ambas partes carecen de
informacién de la realidad del otro y
de sus necesidades, y de esta manera
se construyen teorias que no se
ajustan a lo que realmente sucede.
Se cree que los intereses son
encontrados cuando en realidad son
absolutamente complementarios, se
exasperan las situaciones de tension,
se maneja un lenguaje equivoco del
cual es muy dificil volver y se genera
una desconfianza mutua que hace
imposible trabajar en equipo.

Es por esto que los editores y el poder
politico debemos hacer el enorme
esfuerzo de reencauzar nuestra
relacion fundandola en el intercambio
honesto de la informacion, la
definicion de objetivos comunes,

la planificacion y la optimizacion

de los procesos editoriales.

Creo que sélo de esta manera

podremos los editores cumplir nuestro
mandato de editar los mejores libros

gue cada pais necesita y acompafar al
Estado para que pueda promover con
politicas activas la educacion y la
cultura y que entre ambos
encontremos los caminos de una
alianza estratégica para el fomento

del libro y la lectura.

Y entonces ahora si la frase del autor
célebre. En este caso de Alexis de
Tocqueville en su Introduccién a la
Democracia en América. Creo que
expresa mi sentir en esta exposicion:

«Concluyo sefialando yo mismo lo que
un gran numero de lectores
considerara como el defecto capital

de la obra. Este libro no se pone al
servicio de nadie. Al escribirlo no
pretendi servir ni combatir a nadie.
No quise ver desde un angulo distinto
sino mas alla de lo que otros ven.
Mientras otros se ocupan de mafiana
yo he querido pensar en el porvenir.»
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Camara Brasilera
del Libro

DON OSWALDO SICILIANO
Presidente

Mucho se habla de Brasil,
principalmente sobre su enorme
potencial de crecimiento, su
creatividad para sobrepasar crisis
econOmicas de las mas diversas,
incluyendo una inflacion que nos ha
perjudicado durante muchos afios,
solamente comparable a las mayores
de la historia contemporénea en el
mundo. Igualmente, se habla de su
gigantismo territorial, de su poblacién
de 180 millones de habitantes, de los
nameros siempre superlativos en
cantidad de estudiantes, profesores,
escuelas de todos los niveles de
graduacion, todos con el mismo
idioma: el portugués de Brasil.

Sin embargo, lo que més se proclama
en el campo econdmico es la
expectativa constante de despertar al
gigante adormecido y todo su
potencial de evolucion econémica y
social. Ademas, se proclama la
perspectiva de que, en el futuro, nos
guedaremos como una de las
grandes potencias econOmicas del
mundo globalizado.

Aunque con crecimiento reducido,
muchas veces presionado por tasas
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de intereses elevadas e inhibidoras
de la actividad productiva, el PIB
(producto interior bruto) brasilefio
crecid un 16% en los dltimos diez
afios y el pais mantiene un indice
promedio de inflacién anual del 4%.
La seguridad de las inversiones,
principalmente del inversionista
externo, cuantificado en un indice
llamado «Risco Brasil» (Riesgo Brasil)
jamas estuvo tan bajo como en los
altimos afios, manteniéndose hace
varios meses en 2.3, el mas pequefo
de la historia del pais. El reflejo en
indices sociales ya puede ser
evaluado. Por ejemplo: siete millones
de brasilefios se han cambiado a la
clase media y aun tenemos la
mayoria absoluta de nuestros nifios
y jovenes en la escuela (56.471.622),
alumnos matriculados en la
ensefianza fundamental

y en el bachillerato en 2005.

Politicamente, Brasil atraviesa un
largo periodo de estabilidad
democratica, con alternancia de
partidos politicos en los poderes
federal, estatales y municipales, en
elecciones con reglas republicanas,
sin disturbios visibles para el
escenario politico.

A pesar de presentar un cuadro de
mejorias en los indices econdmicos
y sociales en los ultimos diez afios,
la persistencia de desigualdades de
renta y ciudadania todavia necesita

de una enorme atencion por parte de
la sociedad y del Estado brasilefio
para que el pais alcance niveles
aceptables de bienestar y
sociabilidad.

Pienso que, si enfocaramos un poco
nuestro sector editorial, podriamos
ilustrar mejor esas necesidades, pues
la cultura, y en especial el libro y la
lectura, puede mostrar un retrato real
de la sociedad y su fase de desarollo,
dificultades y potencialidades.

La mayoria de los nifios y jovenes va
a la escuela y ese numero sigue en
constante crecimiento debido a la
creacion de mas escuelas y a la
inversién en educacion.

Sin embargo, el pais todavia presenta
elevados indices de analfabetismo
funcional (38%) y de analfabetismo
absoluto (13,6%). EI numero de libros
leidos por habitante es de 1,8 al afio;
existen aun cerca de setecientas
treinta ciudades sin ninguna
biblioteca; de las 2.000 librerias
existentes, el 56% estan ubicadas en
la region sudeste del pais. Regiones
como Norte tienen solamente el 3%
de esa cifra. La renta per capita del
brasilefio, aunque esté aumentando,
todavia no es suficiente para una
compra de libros regular, y persiste el
problema de los precios versus la
capacidad de compra del probable
consumidor. Estos factores, junto con

tantos otros, mantienen a la industria
editorial y el comercio librero en
permanente estado de alerta en los
altimos afos, principalmente

con la caida general de la facturacion
del sector.

Aunque la caida de la facturacion
total no haya sido tan alta en
términos percentuales, se puede
recordar que, si evaluamos los
ultimos diez afios, el desempefio
del sector ha sido mucho menor en
relacion con el crecimiento del PIB
del pais, o que nos hace percibir
gue, aunque haya un ambiente
macroeconomico favorable, con el
aumento de la renta y de la
educacion, el sector presenta una
reaccién timida, incluso por la
competicion con nuevos productos
culturales que pueden concurrir con
el libro. Me gustaria resaltar, desde
el punto de vista empresarial, uno
de los problemas que tenemos que
superar: el fuerte estrangulamiento
todavia existente de la produccién
editorial del sistema de distribucion,
originado por las condiciones poco
favorables de infraestructura del pais
(altos costos de transporte,
almacenamiento, etc.).

Por otro lado, en un pais donde
se hace necesario el aumento
significativo del numero de
consumidores de libros, 2005 ha
presentado un nimero alentador.
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Si prestamos atencion a las ventas en
el mercado, el sector crecié un
18,89% en 2005. En la facturacion
también hubo un crecimiento del
9,04% en 2005.

Tal vez lo que ha ocurrido con las
Gltimas cifras positivas de 2005 sea
una sintonia fina con aspectos
positivos y concretos que hemos
observado en las politicas publicas
para el libro, iniciadas en 2003, con
la promulgacion de la Ley del Libro,
antigua reivindicacion del sector
finalmente atendida y que ha
posibilitado el marco legal para que
se pueda construir en Brasil una
politica de Estado para el libro y la
lectura. Otro paso significativo que
contribuyé en el crecimiento fue la
eliminacion de tributos fiscales
decretada en deciembre de 2004, que
dejaba exento al libro de cualquier
impuesto, buscando asi su
fortalecimiento y estimulando la
economia del sector.

En consecuencia, de una inédita
union de esfuerzos de gobiernos y
sociedad, el pais esta implantando su
primer Plan Nacional del Libro y
Lectura (PNLL), dirigido por el
Gobierno federal, por la sociedad
civil y por el sector del libro y la de
la lectura. En ese plan estan los
cuatro ejes estratégicos para que se
dé el salto historico para hacer de
Brasil un pais de lectores:
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= Democratizacion del acceso.

<Fomento de la lectura y la
formacion.

= \Valoracién de la lectura y de la
comunicacion.

= Apoyo a la economia del libro.

Puedo afirmar que en ningun otro
momento de nuestra historia
estuvimos tan cerca de concretar una
accion que puede tornarse
permanente en favor del libro

y de la lectura, beneficiosa para
todos los sectores que los
comprenden: empresas, autores,
libreros, mediadores de lectura,
profesores, bibliotecarios, etc.

Sin ser presuntuosos, pues ya nos
hemos decepcionado muchas veces,
las acciones efectivas del Gobierno,
como la exencion de impuestos,
pueden sumarse a la volutand
politica de la sociedad y de la
industria editorial para sistematizar
e integrar acciones y recursos, crear
estructuras y formas de financiaciéon
publica y privada, para finalmente
articular Estado y sociedad y asi
convertir el libro y la lectura en
politica de Estado y factor

de desarrollo econémico

y social en Brasil.

Sumar esfuerzos, potencializar
las fortalezas de nuestra industria

editorial, mejorar los programas de
compra de libros para las escuelas y
los programas sociales de lectura,
crear y dinamizar las bibliotecas
publicas y comunitarias, fortalecer y
ampliar las librerias y nuevos puntos
de distribucion del libro. Nosotros
conocemos la potencialidad y las
oportunidades que estos puntos
tienen para conseguir un verdadero
florecimiento del libro y de la lectura.
La diferencia es que ahora tenemos
la posibilidad de concretarlos. De ese
esfuerzo del Estado y de la sociedad
y de su habilidad en hacerlo real
depende el futuro de la industria
editorial en Brasil, pais hoy estable
econdmica y politicamente y que
todavia lucha por un gran futuro.

Y este futuro ha de llegar desde
nosotros. Editores y libreros estamos
haciendo nuestra parte.

Fuentes:

« Datos del ultimo Censo/IBGE, 2000.

» Datos de Camara Brasileira do Livro (CBL)/Snel:
Produccion y Ventas del Sector Editorial

Brasilefio 2005.

< INEP/FNDE. Instituto de Estudios y Ecuentros
Educacionales/Fondo Nacional para el Desarollo
de la Educacion.

Camara Naciqna[ de
la Industria Editorial
Mexicana

DON JOSE ANGEL QUINTANILLA D’ACOSTA
Presidente

(IV. Fomento y fortalecimiento para impulsar
el desarrollo econémico y comercial. Politica
de un area comun idiomatica: aranceles,
barreras no arancelarias, concepto comuan
del libro, fiscalidad del libro, etc.)

A punto de concluir este VI Congreso
Iberoamericano de Editores,
agradezco a los organizadores la
convocatoria a participar y lo hago
con gran gusto.

El tema que a mi me corresponde no
es de los maés faciles, aunque nos
brinda la oportunidad de ir un poco
mas alla en la busqueda de
soluciones, algunas creativas y otras
gue son politicamente complicadas,
dado que intervienen areas
reguladoras que no siempre han sido
promotoras del libro y la lectura, ni
siquiera de las expresiones culturales,
a las que llegan a considerar
absolutamente iguales a los zapatos,
pareciendo, solamente en algunas
ocasiones, que hubieran estudiado en
zapatos y, también en algunas pocas
ocasiones, que fuera el analisis de los
zapatos su area de especializacion,
con la creencia de que todo debe

ser igual que éstos.
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COMERCIO LIBRE DEL LIBRO
ENTRE REGIONES

Desde fines de la Segunda Guerra
Mundial, la UNESCO, entre otras
instituciones, ha liderado acuerdos
que permitan la libre circulaciéon de
las ideas y de sus contenedores,

a partir de su Carta Constitutiva
gue sefala:

«... la UNESCO... Fomentara el
conocimiento y la comprension
mutuos de las naciones [...] a este fin,
recomendara los acuerdos
internacionales que estime
convenientes para facilitar la libre
circulacion de las ideas por medio de
la palabra y de la imagen.»

Este mandato constituye el origen del
Acuerdo de Florencia (1950) y de su
Protocolo anexo (1976), conocido
con el nombre de Protocolo

de Nairobi.

Cabe destacar que las disposiciones
de la Organizacion Mundial del
Comercio, que ha incluido entre sus
competencias el comercio
internacional de productos
protegidos por la propiedad
intelectual, han venido a darle una
nueva juventud al Acuerdo de
Florencia. Asi, este instrumento sigue
siendo un interesante mecanismo
para regular las siempre complejas
relaciones entre cultura y comercio.
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FINALIDAD DEL ACUERDO
Y DE SU PROTOCOLO

La finalidad esencial del Acuerdo y de
su Protocolo, como lo indican sus
titulos, es facilitar la importacion de
objetos de caracter educativo,
cientifico y cultural. Reducen los
obstaculos relativos a aranceles,
impuestos, divisas y practicas
comerciales que se oponen a la libre
circulacion de dichos objetos,
haciendo que las organizaciones y los
particulares puedan importarlos del
extranjero con menos dificultad

y a menor costo.

El Acuerdo se prepar6 de conformidad
con uno de los principales propdsitos
constitucionales de la Organizacion
gue es el de facilitar el intercambio de
«publicaciones, obras de arte, material
de laboratorio y cualquier
documentacion util al respector, y
recomendar la aprobacion de acuerdos
internacionales para la «ibre
circulacion de las ideas». Reafirmando
estos principios en que se basa el
Acuerdo, el Protocolo sefiala que
desde 1950 muchos paises en
desarrollo han accedido a su soberania
nacional y es necesario tener en
cuenta sus necesidades y
preocupaciones con miras a hacerles
mas facil y menos oneroso el acceso

a la educacion, la ciencia, la
tecnologia y la cultura.

El Acuerdo quedd abierto a la firma
de los estados el 22 de noviembre de
1950 en la Sede de las Naciones
Unidas, en Nueva York. Entr6 en vigor
el 21 de mayo de 1952, una vez
depositados los instrumentos

de ratificacion o de adhesion

de diez estados.

El Acuerdo y el Protocolo dan
facilidades considerables para la
importacion de los objetos a que se
aplican. Su caracteristica fundamental
es la exencién de los derechos

de aduana.

Las partes contratantes en el Acuerdo
se obligan a no percibir derechos de
aduana por ninguno de los numerosos
objetos especificados en las listas de
los cinco anexos del Acuerdo bajo los
epigrafes siguientes: «Libros,
publicaciones y documentos» (anexo
A); «Obras de arte y objetos de
coleccion de caracter educativo,
cientifico y cultural» (anexo B);
«Material visual y auditivo de caracter
educativo, cientifico y cultural (anexo
C); «Instrumentos y aparatos
cientificos» (anexo D); «Objetos

para los ciegos» (anexo E).

IMPUESTOS INTERNOS

La supresion de impuestos internos
no figura en ninguna disposicion del
Acuerdo. Por el contrario, hemos
visto que la exencién de derechos de

aduana no impide a un Estado
contratante percibir impuestos
internos sobre los materiales
importados como por ejemplo el
impuesto a las ventas, etc., y esto se
hace constar claramente en el texto
del Acuerdo. En las reuniones de
Ginebra, se hizo notar que productos
nacionales analogos eran objeto de
impuestos internos y que, por
consiguiente, era dificil encontrar una
razén para eximir de ellos los
productos extranjeros. Los expertos
concluyeron, sin embargo, que no se
debia excluir la posibilidad de que
los paises renunciaran a su derecho a
percibir impuestos internos sobre
algunas categorias de objetos, en
especial los libros. En consecuencia,
se sugirié una aplicacion del Acuerdo
lo mas libre posible en lo que se
refiere a impuestos internos.

El Protocolo repite las disposiciones
del Acuerdo sobre impuestos
internos, lo que significa que los
estados contratantes conservan su
derecho a percibir tales impuestos
sobre los objetos incluidos en dicho
instrumento. Sin embargo, en una
parte del Protocolo, que puede ser
descartada por cualquier Estado que
no esté dispuesto a aplicarla y no
desee quedar obligado por sus
disposiciones, se dispone que los
estados contratantes se comprometen
a no percibir impuestos u otros
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gravamenes internos de cualquier
tipo, en el momento de la
importacién o, ulteriormente, sobre
un namero limitado de articulos que
figuran en la siguiente lista:

SUPRESION DE OTRAS
RESTRICCIONES

RESTRICCIONES A LA IMPORTACION

Cuando se redact6 el Acuerdo, se
reconocio que la supresion de los
derechos de aduana y las facilidades
para conceder divisas extranjeras y
licencias no eliminaban todos los
obstaculos para la circulaciéon
internacional de objetos de caracter
educativo, cientifico y cultural. En
consecuencia, se incluyo un articulo
especial (el 1V), seguan el cual los
estados contratantes se obligan, en lo
posible:

ea proseguir sus esfuerzos comunes
para facilitar por todos los medios
la libre circulacion de los objetos
de caracter educativo, cientifico o
cultural, y para suprimir o reducir
las restricciones no mencionadas en
el Acuerdo;

= a simplificar los tramites
administrativos relativos a la
importacion de los objetos de
caracter educativo, cientifico
o cultural;
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= a facilitar la tramitacion aduanera
rapida y con todas las garantias de
los objetos de caracter educativo,
cientifico o cultural.

RESTRICCIONES A LA EXPORTACION

Otra disposicion del Protocolo, que
no constituye una extension de una
obligacion existente en el Acuerdo,
sino que es absolutamente nueva,
concierne a las restricciones a la
exportacién. Esta disposicion, que se
aplica a los materiales enumerados
en los anexos al Protocolo, estipula
gue los estados contratantes no
impondran derechos de aduana,
impuestos a la exportacion u otros
gravamenes sobre los articulos que
salgan del pais, ni impuestos internos
de ninguna clase, cuando los
objetos de que se trate se destinen

a la exportacién a otros estados
contratantes.

OBJETOS INCLUIDOS EN EL
ACUERDO Y EL PROTOCOLO

Examinemos ahora algo més
detenidamente las diversas categorias
de objetos que gozan de exencion de
impuestos, segun los términos del
Acuerdo y aquellas a las que el
Protocolo extiende tales beneficios.

Libros, publicaciones y documentos
(anexo A del Acuerdo y anexo
A del Protocolo)

En virtud del Acuerdo, gozan de
franquicia aduanera los libros,
periddicos, revistas y muchas otras
clases de publicaciones impresas. La
musica impresa, los mapas e incluso
los carteles de turismo estan
igualmente exentos. Todos los objetos
enumerados en el anexo A del
Acuerdo, excepto los planos y disefios
arquitectonicos, gozan de exencién de
derechos de aduana cualquiera que
sea el destinatario. Los libros
constituyen la categoria mas
importante de objetos. La exencién
concedida a los libros no esta sujeta a
ninguna condicién en cuanto a su
caracter educativo, cientifico y cultural.

En virtud del Protocolo, la importacion
en franquicia aduanera se extiende a
los libros independientemente del
idioma en que estén impresos y
cualquiera que sea el espacio
concedido a las ilustraciones. Esta
extension se aplica a los siguientes
articulos, asi como a sus
microrreproducciones:

Materiales y maquinas que se utilizan
en la fabricacion de libros,
publicaciones y documentos (anexo H
del Protocolo)

En este Gltimo anexo, el Protocolo
ahade a los objetos exentos del pago
de derechos de aduana los materiales
que se utilizan en la fabricacion de
libros como pasta de papel, papel de

recuperacion, papel de periddico,
tintas de imprenta, colas, etc., asi
como maquinas para el tratamiento
del papel y maquinas de impresion y
encuadernacion. Mientras que la
exencion de materiales para la
fabricacién de libros es incondicional,
las maquinas gozan de exencién
Unicamente si tales equipos no se
fabrican en el pais de importacion de
un valor técnico equivalente.

También este anexo puede ser
descartado por los estados

gue no deseen quedar obligados
por sus disposiciones.

Los paises de nuestra region
idiomatica que se han adherido al
Acuerdo de Florencia para la
importacion de objetos de caracter
educativo, cientifico o cultural (1950)
y su Protocolo de Nairobi (1976) son:

= Bolivia, 1970

= Cuba, 1952

= El Salvador, 1953
=Espafa, 1955

= Guatemala, 1960
= Nicaragua, 1963
= Portugal, 1984

e\enezuela, 1992
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DEFINICION DEL LIBRO

Tal vez, el primer problema esta en
gué es lo que entienden los
responsables de la clasificacion
aduanera de nuestros bienes, los
libros; todos sabemos que un CD
gue acompafa a un libro forma parte
integral del mismo, pero las
autoridades aduaneras y los agentes
aduanales con frecuencia intentan
separarlo. En México, lo menciono
solamente como ejemplo, hemos
desarrollado una definicion, que se
encuentra en el articulo 123 de la Ley
Federal del Derecho de Autor, y que
a la letra dice:

«El libro es toda publicacion unitaria,
no periddica, de caracter literario,
artistico, cientifico, técnico,
educativo, informativo o recreativo,
impresa en cualquier soporte, cuya
edicion se haga en su totalidad de
una sola vez en un volumen o a
intervalos en varios volimenes o
fasciculos. Comprendera también los
materiales complementarios en
cualquier tipo de soporte, incluido el
electrénico, que conformen,
conjuntamente con el libro, un todo
unitario que no pueda
comercializarse separadamente.»

En teoria, esta definicion nos permite
clasificar los libros como libros,
incluyendo todas sus partes y
complementos, debiendo estar todas
ellas bajo el mismo marco de
referencia.
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CONSIDERACION FISCAL
DEL LIBRO POR REGIONES

De sobra conocido es el tema de la
diversidad de consideraciones
fiscales que se aplican a los libros
en cada pais, desde aquellos en los
gue se favorece y promueve a toda
la cadena, desde los autores hasta
los lectores, hasta aquellos en los
gue el Estado decide competir

PAIS IVA DEL LIBRO
Argentina exento
Bolivia 0%
Brasil 0%
Colombia exento
Costa Rica 0%
Cuba 0%
Ecuador 18%
El Salvador 13%
Espafia 4%
Guatemala 12%
Honduras 0%
México 0%
Paraguay 10%
Portugal 5%

Republica Dominicana 12%

directamente con ella.

Tanto la Unidn Internacional de
Editores como el CERLALC tienen
algunos archivos muy completos, y
sobre todo el de la Union muy
actualizado, donde podemos revisar
con detalle el ejemplo del IVA, que
tan bien conocemos?.

A manera de ejemplo, citaré el IVA
que afecta al libro en algunos
paises de los que nos encontramos
aqui reunidos.

Por otra parte, sobre el tema fiscal
la diversidad de acuerdos,
convenios, tratados y convenciones
que existen en la actualidad harian
de esta charla algo extremadamente
complicado, y aburrido, por
supuesto, por lo que solamente
citaré, brevemente, algunos casos.

elLa Comunidad Andina, donde se
tiene una serie de beneficios para
los paises miembros, y una politica
diferencial para los
extracomunitarios.

= | as mismas circunstancias se
aplican a los paises que se han
adherido al Acuerdo de Alcance
parcial de ALADI.

«Los paises centroamericanos, en el
marco de SIECA, los del G-3 o los
de CARICOM mantienen acuerdos
gue, aunque difieren entre si en las

especificidades, ofrecen a sus
signatarios beneficios que no se
otorgan a los no signantes.

=Y como si la cosa fuera sencilla,
ahora estan los Tratados de Libre
Comercio, firmados de manera
bilateral o multilateral.

CONTROL DE DIVISAS

Los problemas de divisas dentro de
nuestros paises son una historia de
terror en ocasiones, por la que
hemos pasado casi todos en la
region. Actualmente, tenemos
dificultades de este tipo en Venezuela
(las hemos tenido con los efectos
tango, samba y tequila, por
mencionar solamente algunos
recientes, al menos mas recientes de
lo que quisiéramos).

PRACTICAS COMERCIALES

Es més frecuente de lo que queremos
aceptar, pero no se actda con
reciprocidad en los diversos paises
de nuestra gran regién idiomatica,
algunas veces por considerar que son
las préacticas comerciales las que asi
se imponen, otras por, de manera
definitiva, bloquear o impedir la
presencia de otras alternativas
editoriales. En algunos casos al no
permitir la participacion en algunas
ferias del libro, bajo el argumento de
la falta de espacio, discriminando

1 http://www.ipa-uie.org/
statistics/vat%20march%
2006.htm y
http://www.cerlalc.org/
documentos/Comparativo.doc
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En el uso de la palabra,

don José Angel Quintanilla,
vicepresidente del GIE

y presidente de la Camara
Nacional de la Industria
Editorial Mexicana (México).
En la mesa de editores

(de dcha. a izq.): don Javier
Lopez Llovet, director general
de Sudamericana-Random
House Mondadori/
vicepresidente de la Camara
Argentina de Publicaciones
(Argentina), don Oswaldo
Siciliano, presidente de la
Cémara Brasilera del Libro
(Brasil), don Jesus Badenes,
director general de la Division
Editorial de Librerias,

Grupo Planeta (Espafia),

y el moderador de la mesa, don
Antoni Comas, Presidente del
Gremi d’Editors de Catalunya.
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a los expositores que no presentan
catalogos «nacionales.

Pero estas practicas comerciales
desleales se presentan también
dentro de los limites de cada uno de
nuestros paises, por lo que no
debemos ir por el mundo
pregonando en busca de soluciones
si no vamos también por nuestro pais
promoviendo el comercio justo o
equitativo; debemos ofrecernos lo
gue pedimos a otros, debemos
ofrecérselo también a ellos mientras
exigimos reciprocidad.

Daré algunos datos de lo que pasa
en México:

= Existen librerias en el 6% de los
municipios, es decir, mas del 50%
de los habitantes de México no
tiene librerias en sus comunidades.

«La mitad de los estados (16) tienen
dos o menos librerias.

=L os precios de los libros de la
capital aumentan hasta un 100% en
algunas ciudades fronterizas; el
promedio esta cerca del 40%.

ela elasticidad precio-demanda es de
-1,38, es decir, por cada 10% que
aumentan los precios perdemos el
13,8% de lectores.

= Casi el 40% de los habitantes vive
en condiciones de pobreza, la
mitad en pobreza extrema.
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= El Estado ha gastado varios cientos
de millones de euros en la
adquisicion de libros para los
programas de fomento
de la lectura.

< No existe ninguna ley que obligue
a nadie a promover la lectura.

La suma de todo lo anterior, y algunas
cosas mas ya mencionadas, genera
gastos y desgastes para los que
participamos en la industria; durante
tres aflos nos hemos reunido
integrantes de la cadena del libro,
autores, editores, libreros, autoridades
educativas y de cultura, promotores
de la lectura y, por supuesto, lectores,
para proponer una ley que fue
aprobada por unanimidad en la
Camara de Senadores y por mayoria
absoluta en la de Diputados, pero que
fue observada (vetada parcialmente)
en lo que concierne al precio Unico,
bajo argumentos que contradicen las
experiencias internacionales. No vale
gue mantengamos un esquema de
comercializacion que impide el
desarrollo de la industria, que frena el
acceso al libro por la mayoria de los
ciudadanos, que eleva los precios de
venta al publico, que favorece la
concentracion y que limita la
produccién de nuevas obras y la
publicacion de nuevos autores, para
encontrar a nuevos lectores.

Tercera sesion: Mesa de Editores 193



MEMORI A_congreso editores AF.gxp

8/1/07 12:16 Pagina 194

PROPUESTAS DE SUPERACION

< Promocion de la firma de adhesion
al Acuerdo de Florencia y al
Protocolo de Nairobi en los paises
que todavia no lo han hecho.

= Ejercicio de la Carta Cultural
Iberoamericana.

= Busqueda de legislaciones
equiparables entre nuestros paises,
que permitan condiciones similares
para todos, de ida y vuelta.

= Acuerdos de colaboracién
interempresariales, tales como
coediciones, cesiones de derechos
para zonas especificas, impresiones
comunes, adaptaciones locales para
obras de mayor alcance, etc.

< Promocion de legislaciones a favor
del libro y la lectura, que incluyan
el tema del precio Unico, que
faciliten el desarrollo de librerias, el
crecimiento de la cadena de
distribucion, el fomento de la
bibliodiversidad, el acceso
equitativo del lector al libro, la
reduccion de precios para el lector.
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Grupo Planeta
(Espana)

DON JESUS BADENES

Director General
de la Division Editorial de Librerias

Es complicado intervenir después de
tres discursos tan brillantes como los
gue me han precedido, pero
intentaré aportar algun elemento
nuevo de reflexion, sin duda, desde
un angulo bastante distinto.

En primer lugar, quiero expresar el
honor que siento al compartir mesa
con tres representantes de los tres
grandes mercados de América. En
ellos estdn concentradas 250 millones
de personas y las tres economias mas
grandes de Ameérica. Son
representantes de dos idiomas; el
Congreso es Iberoamericano y
estamos hablando de portugués, de
Portugal y de Brasil, y de castellano
o espafiol en el resto de los paises.

Desde una reflexion
macroecondmica, queria hablar de
Corea, aparte de los paises que
estamos aqui presentes. Antoni
Comas ha dicho que las sociedades
avanzadas se distinguen por tener
una industria cultural o editorial sana.
Creo que eso, siendo cierto,

no lo es del todo.

La industria editorial o cultural
permite avanzar a un pais. Y
tenemos tanto casos bastante claros
como también contrarios, a este
respecto. ;Por qué se desarroll6 la
industria editorial espafiola, que en
los afios cincuenta o sesenta era
mucho peor que la de cualquiera de
los paises que hoy nos acompafian?

Mi tesis es que las sociedades
lectoras son, ademéas de sociedades
productoras, las que permiten
avanzar a un pais. Las sociedades
audiovisuales, como la actual, son
sociedades consumistas, que no
permiten prosperar a un pais, sino
gue consumen cualquier cosa, venga
de donde venga.

El gran riesgo para mi de la industria
editorial de América Latina es que se
salte un paso. No habra
democratizacién de la lectura porque
lo que habra es democratizacion del
ocio audiovisual, que ya parece
inamovible. El tejido librero, y en
especial las librerias, es
tremendamente insuficiente en
Ameérica Latina, a pesar de los
enormes esfuerzos de representantes
como los que hoy tengo el placer de
tener a mi lado (por ejemplo,
Oswaldo Siciliano, propietario de una
de las cadenas de librerias

mas importantes de Brasil,

y muchos otros).

Ya se ha dicho que en México mas
de la mitad de la poblacion vive en
ciudades donde no hay librerias. Hay
ciudades del tamafio de Murcia, de
mas de trescientos mil habitantes,
gue no cuentan con ninguna libreria,
sin embargo, todas tienen
televisiones, e Internet. Y ;por qué?
Aun siendo necesarios muchos de los
elementos aqui apuntados, no sé si
van a ser suficientes.

Quiero recordar algunos de los
hechos relevantes que tuvieron lugar
en Espafia en apoyo a la industria
editorial, en un periodo historico en
el que el mundo audiovisual no era
una competencia tan fuerte como

en la actualidad.

Existe una asimetria en las relaciones
comerciales en el sector del libro
entre Espafia y América, por varios
motivos: primero, porque muchas
editoriales tienen capital espafiol,
segundo, porque algunos autores
muy relevantes latinoamericanos
eligen vivir en Espafia y se cuenta
como exportacion su propia
produccion; y en tercer lugar, porque
a dia de hoy, Espafia tiene un
sistema econdmico muy avanzado.
En los afios cincuenta, sin embargo,
la balanza favorecia a México y
Buenos Aires, donde encontrdbamos
las grandes editoriales. Hoy no es asi,
ya que segun mi criterio el Instituto
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Nacional del Libro Argentino

es como una excepcion cultural
francesa a lo Jack Lang, pero mal
hecha. Es realmente preocupante.

En Espafa se crearon CELESA, el
Instituto Cervantes, la Real Academia
Espafiola de la Lengua —ya estaba
por supuesto creada—; se
implantaron medidas fiscales e
incentivos a la exportacion (que
como recordaba Antoni Comas
acabamos de perder);
recomendaciones de lecturas
extraescolares (algo que también se
ha perdido); el precio fijo del libro,
el principal sostén de una industria
librera y editorial importante; una
orientacion de la oferta librera a
traves de la red de librerias, ayudas
con la promocién de la lectura, a los
gremios, ayudas para la creacion de
una red de bibliotecas, ayudas a la
exportacion, siempre tildadas de
insuficientes por parte del sector,
pero existentes de una u otra
manera. El Estado espafiol obligé y
acostumbrd a su poblacion a que
comprara libros en las librerias sin
tener que hacerlo él mismo. Sin darse
cuenta sus consecuencias se han
visto en €l mafana.

Todas estas medidas se tomaron en
un entorno en el que la competencia
no era tan fuerte. Asimismo, en €sos
afos habia pocas cadenas de
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television, no habia donde elegir,
y en ese sentido el libro
competia mejor.

En América el peligro esta en que
muchas sociedades americanas se
salten el paso de introducir a la
gente en la lectura. Se considera que
los paises empiezan a tener indices
de lectura sanos cuando cada
persona consume a partir diez libros
por habitante y afio. En América, en
el mejor de los casos, estamos en
torno a dos. ;Como se puede
estimular ese consumo? Bésicamente,
hay que fomentar la existencia de
librerias y que la poblacién

acuda a ellas. Lo demas vendra

por afadidura.

El papel del Estado comprador hoy
es de gran utilidad, pero tal vez
mafiana no lo sea tanto (como editor
no consigue ser importante). A veces
el Estado quiere expropiar derechos
de propiedad intelectual, quiere
comprarlos a precio muy bajo y eso
no ayuda a nadie. Puede pensarse
gue pasado manana familias pobres
dispondran de libros, pero, cuando
se acabe eso, esa gente no estara
acostumbrada ni tendra librerias
donde ir a comprarlos. América
Latina, la eterna promesa, aun tiene
ese gran reto.

La industria editorial coreana, por
otra parte, ha sido la que mas ha

crecido en el mundo en los ultimos
treinta afos. Es tan grande como la
espafola. Entre los tres paises aqui
representados (Argentina, México

o Brasil), si quitamos los libros de
obligada compra, los tres tienen una
economia del libro de interés general
similar a la espafiola. Cuarenta
millones de personas en Espafia
compran los mismos libros de interés
general que los 250 millones con
poder adquisitivo distinto, de México,
Argentina y Brasil. Pero, si quitamos
esa demanda forzada, la parte que
nutriria de forma relevante las redes
de librerias es muy insuficiente. Y si
esa parte tan importante de la
demanda no esta orientada a través
de las librerias, sino que es el Estado
quien compra a menudo en no muy
buenas condiciones, por tanto, detrae
de la actividad librera esa cantidad
tan ingente de libros y deja muy
complicada la supervivencia de las
librerias.

En Espafa estamos asistiendo, desde
otro extremo, a ese mismo proceso
gue esta afectando a las librerias
pequefias. Con las practicas
comerciales de las grandes librerias
y las compras cada vez mas directas
por parte de las comunidades
autébnomas, el librero tiene poca
ayuda. Es algo tremendamente
preocupante en Espafia, pero todavia
lo es mas en América, porque,

como deciamos, esta a punto de
saltarse ese estadio.

Si volvemos a Corea, es un pais
donde la analogia entre el sector
editorial y el producto interior bruto
es clara. Se compran libros por
propio placer y ganas de crecer, sean
del tipo que sean. Y a este respecto
América Latina tiene la gran
oportunidad de empezar por la
democratizacion de la lectura.

Y para que sea una realidad, debe
existir una gran ayuda del Estado,

y no sélo fiscal sino de todo tipo,
sobre todo, para la creacion de una
red de librerias.

Quiero concluir —a propasito de la
relacion del Estado con la literatura—
con una cita de Octavio Paz, de
1986. Aparecid6 inicialmente en

El Excelsior y después fue recogida
en el libro Suefos en libertad:

«Los poderes del Estado sobre la
literatura son inmensos, pero no son
ilimitados. El Estado no puede
inventar una literatura, pero si puede
suprimirla. El Estado no puede ser
critico literario, pero si censor e
inquisidor. El Estado puede y debe
fundar colegios, donde se enserie la
gramatica y el arte de leer y escribir,
pero no puede legislar sobre la
gramatica ni dictar leyes de estética.
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El Estado puede ayudar a los
escritores, pero no demasiado y sin
pedirles nada a cambio. El Estado
puede y debe ensefiar a leer —en
este caso a los mexicanos—, pero no
debe obligarles a que lean o no lean
estos o aquellos libros.

La lista puede prolongarse, seria
redundante, baste con repetir que el
Estado no puede crear ni inventar
una literatura, pero si puede
desnaturalizarla y, como ha ocurrido
en otros paises y en distintas épocas,
estrangularla. En cambio el Estado
puede crear las condiciones sociales
para el libre desarrollo de la
literatura. Las dos palabras se
complementan: desarrollo significa el
fomento de las condiciones
materiales, intelectuales y legales que
permiten la produccién, edicién y
circulacién de las obras. A su vez,

el desarrollo necesita, para cumplirse
de verdad, la libertad de escribir

y publicar.»
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VI Congreso
lberoamericano

de Editores:
Conclusiones

y Recomendaciones

Las agremiaciones y camaras del
libro, representantes de organismos
internacionales, lideres politicos,
ministros, funcionarios publicos,
bibliotecarios y amigos del libro y la
lectura en general, reunidos en el VI
Congreso Iberoamericano de
Editores, llevado a cabo en la Casa
de América, Madrid, Espafia, los dias
30 de septiembre, 1 y 2 de octubre
de 2006, renovamos nuestro
compromiso con el fortalecimiento
del Espacio Iberoamericano del
Libro, para lo cual queremos hacer
un llamado conjunto a todos los
actores sociales de nuestros paises en
favor del fomento de la lectura y del
acceso libre y efectivo de todas las
personas al libro,
independientemente de su credo,
raza, edad, idioma, opinion politica,
discapacidad, escolaridad o su
condicion econOmica.

Resaltamos el papel que tiene el libro
como soporte esencial para garantizar
la diversidad cultural, a través de la
«bibliodiversidad», contribuyendo de
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manera concreta a las aspiraciones
manifestadas por la comunidad
internacional y plasmadas en la
Convencion sobre la proteccion y la
promocion de la diversidad de las
expresiones culturales, aprobada en
la UNESCO, y en la Carta Cultural
Iberoamericana, aprobada

en la IX Conferencia Iberoamericana
de Cultura.

Los profesionales del libro,
integrados en el Grupo
Iberoamericano de Editores (GIE),
herederos y creadores de un rico
patrimonio bibliogréafico, que ha
contribuido en gran medida a crear
las bases de una cultura rica y
diversa, pero comdn y compartida,
han querido tener muy presente en
este Congreso una vision integradora
y de colaboracion, plasmada en el
concepto y en la realidad del Espacio
Iberoamericano del Libro, que es el
area cultural que comprende a
Espafa, Portugal y los paises
americanos que hablan

espafol y portugués.

Nuestros pueblos se hallan inmersos
en un proceso de cambio y de
desarrollo que exige con urgencia
gue nuestras sociedades y nuestros
gobiernos se movilicen para facilitar
el acceso a la cultura escrita a
millones de ciudadanos, mediante la
implantacion y extension a todas las
personas de una educacion de

calidad, Unico motor valido para el
desarrollo de los pueblos

y para garantizar una efectiva
inclusion social.

Reconocemos el ejercicio de la
lectura como un derecho ciudadano,
gue genera la obligacion en las
instituciones publicas de garantizar
un acceso efectivo a la cultura escrita
a todas las personas.

Por lo anterior, saludamos con
entusiasmo las politicas, planes y
programas de fomento de la lectura
gue se vienen desarrollando de
conformidad con la Declaracién de la
XII Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, en la que
se dijo que «a lectura es un
instrumento real para la inclusién
social, cultural y econdmica de
nuestros pueblos», por lo que se
aprobd el Plan Iberoamericano de
Lectura como un Programa Cumbre.
En este mismo sentido, registramos
con satisfaccion el llamado que hizo
la XV Cumbre Iberoamericana de
Salamanca, en la que se sefialo la
necesidad de definir politicas para el
desarrollo de las industrias culturales.

No es posible una educacién de
calidad sin libros y sin lectura, ésta
es una tarea comun de todos los
pueblos, que deben coordinarse y
ayudarse, para hacer posible el
desarrollo humano, social, cultural y

econdémico. Por ello, la inversion en
educacion, con textos escolares, con
bibliotecas de aula que ofrezcan
material de lectura complementario,
es la inversion mas rentable y la
palanca necesaria para la
construccion de sociedades mas
justas y dignas.

El objetivo irrenunciable de que
todos los ciudadanos alcancen la
igualdad de derechos y de
oportunidades soélo se alcanzara
cuando la capacidad lectora y el
acceso a la cultura escrita sean
posibles en igualdad de condiciones
para todos.

Los estados deben garantizar las
condiciones necesarias de acceso al
libro gratuito a los ciudadanos a
través de las bibliotecas publicas, que
deben ser concebidas como un
servicio publico y deber de las
instituciones administrativas. El
Estado debe dar prioridad al
fortalecimiento de los sistemas de
bibliotecas, pues son instrumento de
democracia y de politica social. Por
lo tanto, todas las localidades de los
paises de la regién deben tener por
lo menos una biblioteca con acervos
gue respondan a los requerimientos
de las comunidades, personal
calificado y recursos permanentes
para su mantenimiento

y actualizacion.
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Los relatores del Congreso

(de izg. a dcha.): don Mauricio
Santos, presidente de ANELE,
don José Angel Quintanilla,
vicepresidente del GIE

y presidente de la Camara
Nacional de la Industria
Editorial Mexicana (México),
don Enrique Iglesias, secretario
general de la SEBIG, quien
presidi6 la mesa, y don Luis
Fernando Sarmiento, secretario
técnico de CERLALC.
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Reconocemos que las nuevas
tecnologias han hecho entrar a la
humanidad en la era de la
comunicacion universal, lo que,
probablemente, significara la
transformacion mas decisiva de las
sociedades modernas. La
comunicacion universal no es posible
sin el ejercicio ciudadano de una
lectura critica, que vaya mas alla de
descifrar los cédigos linguisticos, y
gue sea capaz de comprender lo que
se lee, de transmitir lo que se piensa
Yy que exprese un juicio propio

y participativo.

Los efectos que pueden tener las
nuevas tecnologias de reprografia
sobre el derecho de autor exigen una
accion inmediata por parte de los
editores y los autores para acelerar la
creacion, en donde aun no existan, o
el fortalecimiento de las sociedades
de gestion colectiva de derechos.

Los gobiernos iberoamericanos deben
entender que ni el desarrollo
econoémico, ni la dindmica de los
mercados aportaran por si solos estos
beneficios a nuestros ciudadanos.
Son necesarias politicas, acciones e
inversiones publicas que creen las
condiciones para el desarrollo de
este bien cultural, en el que se
combinan componentes muy diversos
que van desde de la creacién
intelectual, el surgimiento de
industrias locales, la ampliacion de
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los canales de distribucion, la
diseminacién de librerias y puntos de
venta, el fortalecimiento de los
sistemas de bibliotecas publicas,
pasando por la formacion de
ciudadanos que leen y escriben,
hasta la valorizacion social de la
lectura. Cada uno de estos
componentes es necesario en la
articulacion del ecosistema del libro,
en donde la debilidad de cualquiera
de sus partes los afecta a todos.

Por eso insistimos en la necesidad de
gue el Estado convoque a través de
espacios de concertacion, como los
Consejos Nacionales del Libro y la
Lectura, a las organizaciones de la
sociedad civil y al sector privado,
para la construccion concertada de
politicas publicas que den cuenta de
los requerimientos de cada

uno de los componentes del
ecosistema del libro.

Por ultimo, el Congreso se felicita
por la inauguracion del Distribuidor
de Informacion del Libro Espafiol en
Venta (DILVE) y por el convenio
firmado entre el Centro Regional para
el Fomento del Libro en América
Latina y el Caribe (CERLALC), el
Grupo Iberoamericano de Editores
(GIE) y la Federacion de Gremios de
Editores de Espafa (FGEE), para la
implantacion de DILVE en el
conjunto del Espacio Iberoamericano
del Libro.
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Por lo anterior, el VI Congreso
Iberoamericano de Editores hace las
siguientes propuestas y
recomendaciones:

1. Solicitamos a los gobiernos de la
region que hagan cuantos esfuerzos
se requieran para consolidar el
Espacio Iberoamericano del Libro
como un territorio comun para el
libro y para la cultura. Para ello, es
necesario, entre otras, la inmediata
supresion de todas las barreras
legales o de hecho (arancelarias y no
arancelarias) que dificultan la libre
circulacion de los libros y de los
productos culturales entre nuestros
paises. Por esto, invitamos a los
gobiernos que no lo hayan hecho a
adherirse al Acuerdo de Florencia para
la importacién de objetos de caracter
educativo, cientifico o cultural (1950) y
a su Protocolo de Nairobi (1976),
promovidos por la UNESCO.

2. Reiteramos que el Estado tiene la
obligacién de facilitar el acceso de
todos los ciudadanos a los libros, con
una oferta publica y gratuita,
suficiente y de calidad, mediante la
creacion y mantenimiento

de las bibliotecas publicas.

Lo cual requiere apropiar los
recursos necesarios para su dotacion
y funcionamiento permanente.
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3. Instamos a todos los gobiernos de
la region y a la Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y
de Gobierno, a través de la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB), a
qgue aborden con la mayor urgencia
los problemas del libro y de la
lectura asociados a la educacion, en
el convencimiento de que elevar la
calidad de la educacion esta
directamente asociado al acceso al
libro y al ejercicio de la lectura. Es
indispensable garantizar a todos los
estudiantes el uso personal de textos
escolares que den cuenta de la
diversidad de puntos de vista y de la
multiplicidad de formas de acercarse
al conocimiento, asi como la
dotacion de bibliotecas escolares con
un acervo variado de material de
apoyo para los procesos educativos.

4. Invitamos a los gobiernos a
establecer politicas comunes para
facilitar el comercio de libros y el
desarrollo de la industria editorial. En
este sentido, la primera medida, y la
mas importante, es el establecimiento
del precio unico de los libros. Por
ello, este Congreso apoya por
unanimidad la posicién de los
colegas mexicanos en defensa del
precio unico del libro y de la Ley de
Fomento de la Lectura y el Libro,
«ndispensable para sanear el mercado
editorial, democratizar la cultura,
generar el acceso igualitario al libro,
impulsar la creacion de librerias y
bajar los precios al consumidor.

5. Consideramos que el fomento de la
lectura, y la necesidad de la presencia
del libro en nuestros paises, sugiere
un adecuado tratamiento a los actores
del libro —autores, editores, libreros o
bibliotecarios— que no puede ser
ignorado, ni sustituido, si se desea un
desarrollo sostenido y un tratamiento
plural, democratico y abierto

a la diversidad de las ideas

y de la informacion.

6. Reiteramos la necesidad de
articular estrategias y comprometer a
las instituciones publicas
responsables para adelantar acciones
concretas contra la pirateria.

La existencia de lenguas comunes,
tan conveniente en muchos aspectos,
permite que la pirateria no tenga
fronteras, de ahi la imprescindible
coordinacion entre gobiernos y
paises. En este mismo sentido,
convocamos a los editores y a los
autores a trabajar lo antes posible en
la creacion, en donde aun no existan,
o el fortalecimiento de las sociedades
de gestion colectiva de derechos, para
afrontar los retos planteados por las
nuevas tecnologias de reproduccion.

7. Reafirmamos que el acceso social
al libro no implica que el Estado
sustituya la actividad de los editores,
la diversidad cultural y de los
concurrentes debe ser preservada.

8. Urgimos a los gobiernos, a los
organismos internacionales y a los
actores del libro sobre la necesidad
de analizar y estudiar los problemas
derivados, para la propiedad
intelectual, de las nuevas tecnologias
de la comunicacion y de la
informacion. En este sentido, es
conveniente que los paises
iberoamericanos adopten en su
legislacion una definicion comun del
libro, que incluya los editados en
nuevos soportes tecnologicos, para
su promocion y defensa.

9. Proponemos al Grupo
Iberoamericano de Editores (GIE)
que se cree, en coordinacién con las
cadmaras y agremiaciones nacionales
del libro, un grupo de trabajo de
caracter internacional para el estudio
de la repercusion de las nuevas
tecnologias y para la fijacion, en la
medida de lo posible, de posiciones
comunes ante la digitalizacion de
bibliotecas o de fondos editoriales y
de la accesibilidad en la Red de
dichos fondos. Las dificultades
préacticas de control y la cambiante
situacion derivada de los nuevos
sistemas de comunicacion hacen
necesaria una accion permanente y
agil, que permita reconducir la actual
situacion en favor de la difusion

de la cultura sin afectar a los
derechos de autor.
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En el atril, don Gonzalo
Arboleda, presidente del GIE,
clausura el Congreso,
anunciando la celebracion del
VII Congreso Iberoamericano de
Editores, en Brasil, 2008.

A su izquierda, don Oswaldo
Siciliano, presidente de la
Céamara Brasilera del Libro

y don Enrique Iglesias,
secretario general del SEGIB.

En la mesa, los relatores
del Congreso.

10. Exhortamos a los gobiernos y
organismos internacionales a que en
los intercambios y convenios

entre los paises del espacio comun
iberoamericano, y en especial en los
programas de cooperacion entre los
mismos, las politicas educativas y
culturales tengan un peso relevante.
La cooperacion en el &mbito
educativo y cultural debe ser
prioritaria por su relacién con el
desarrollo y la riqueza de los pueblos.

11. Llamamos la atencion sobre la
necesidad de desarrollar politicas para
ampliar los mercados nacionales del
libro y su circulacion en los paises de
la region, a traves de la ampliacion de
los canales de comercializacién y el
impulso a la apertura de nuevas
librerias y puntos de venta mas alla
de las grandes urbes.

12. Reiteramos que el Espacio
Iberoamericano del Libro debe
dotarse de instrumentos de
comunicacion que faciliten el
intercambio comercial. En este
sentido, el perfeccionamiento del
ISBN sigue siendo una de las piezas
basicas para permitir una adecuada
informacion de los libros disponibles
en todos los puntos de venta. Por
otra parte, en este sentido, el
Congreso felicita a la Federacion de
Gremios de Editores de Espafia
(FGEE), y celebra la puesta en
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marcha del Distribuidor de
Informacién del Libro Espafiol en
Venta (DILVE), que, a través del
convenio firmado con el CERLALC y
el GIE, sentara las bases para la
construccion de un portal
iberoamericano del libro.

Esta Declaracion final asi como las
propuestas y recomendaciones
recogidas en este documento fueron
aprobadas por aclamacion unanime,
en la sesion de clausura del VI
Congreso Iberoamericano de
Editores, celebrada en la Casa de
América, en Madrid, Espafia, a las 13
horas del dia 2 de octubre del afio
2006.

Firmado por:

DON GONZALO ARBOLEDA
Presidente del GIE

DON EMILIANO MARTINEZ
Presidente del Comité Organizador

Los relatores del Congreso,
DON JOSE ANGEL QUINTANILLA
DON MAURICIO SANTOS

DON LUIS FERNANDO SARMIENTO

Sexio

o/ ool olle
sexto
conbero

ibero J

)
i

americano
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Los congresistas llegan a la
Biblioteca Nacional para
participar de la Recepcioén

de Clausura y la visita guiada,
ofrecida por la institucion.
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La directora de la Biblioteca
Nacional, dofia Rosa Regas,
acompafiada del director
general del Libro, don Rogelio
Blanco, dirige unas palabras a
los asistentes a la Recepcion de
Clausura, previa a la visita a la
Sala de Lecturay a la
exposicion de ejemplares Unicos
que la Biblioteca prepar6
especialmente para los 1
participantes en el Congreso. ,'
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Audiencia de Su Majestad el Rey. A su izquierda, don Gonzalo Arboleda, presidente del Grupo Iberoamericano de Editores, y a su derecha, don Emiliano
Martinez, presidente de la Federacion de Gremios de Editores de Espafia, junto con los representantes de las Camaras Iberoamericanas del Libro y de la
FGEE, que asistieron a la audiencia.
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Palabras dirigidas a
Su Majestad el Rey
Don Juan Carlos | en
la Audiencia Real

DON GONZALO ARBOLEDA
Presidente del GIE

Esta tarde hemos concluido las
deliberaciones del VI Congreso
Iberoamericano de Editores,
convocado por el Grupo
Iberoamericano de Editores y
realizado por la Federacion de
Gremios de Editores de Espafia.

Alli analizamos los temas que marcan
nuestro diario accionar: la cultura,

la educacion y la economia del libro.
Esos tres ejes de nuestra

actividad fueron tratados por
especialistas de importantes
organismos internacionales.

De estas discusiones se destaca que
en materia editorial hay una clara
conjuncién de intereses entre los
paises del area; que la edicion
espafola se ha consolidado, en tanto
gue la edicion latinoamericana esta
en desarrollo y presenta una gran
oportunidad de crecimiento.

Una idea de fuerza estuvo presente,
en el sentido de que el desarrollo
econdmico y social se alimenta de la
informacion, del conocimiento util,
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de la creatividad y la innovacion.

Y que el libro y la lectura, como
portadores de esos valores, son
imprescindibles para lograr disminuir
brechas y crear inclusién social,
democracia y paz. Por eso el libro es
tanto un bien econémico, como un
generador cultural y educativo que
los estados deben fomentar de
manera decidida.

Este Congreso buscé un didlogo para
llamar la atencién sobre que las
politicas publicas que afectan al libro
y la lectura deben ser concertadas
entre el Estado, las empresas y la
sociedad civil.

Este grupo de editores proviene de
las tierras americanas, de esas mismas
lejanias adonde llegaron las carabelas
de Colon con soldados, capitanes y
generales que vieron con fascinacion
el descubrimiento de otro mundo, de
otros seres, de otras tierras y mares
llenos de belleza sin par.

Esa fascinacion movio la plumay la
mente de los cronistas, quienes
magistralmente contaron, pintaron y
describieron el alma total de ese gran
descubrimiento. Fue eso lo que hizo
Cristébal Coldn en su Diario de
Abordo; Bernal Diaz del Castillo con
su Historia verdadera de la Conquista
de Nueva Espafa; Pedro Cieza de
Le6n con su Descubrimiento y
Conquista del Peru y eso fue lo que
también hizo Bartolomé de las Casas

en Cartagena de Indias con su
Historia General de Indias.

Todo ese ideario real o imaginado
fue perfilando las grandes tendencias
literarias y sociol6gicas que han ido
forjando e interpretando la vida y los
sentimientos de quienes habitan el
mundo iberoamericano, iniciado por
espafioles, que de aqui fueron y
volvieron, de los que all4 se radicaron
y se mezclaron con los nativos
americanos para producir ese
mestizaje creativo, de razas y culturas,
de lenguas e idiomas, de usos y
costumbres, de trajes y comidas y de
todo lo que rodea al ser humano,

hasta lograr que de esa pluralidad
emergiera la unidad iberoamericana.

En este recorrido, fueron esparioles
los que iniciaron y, ensefiaron el
oficio de la edicion y por eso, en este
encuentro hemos tenido la ocasion de
explorar raices y proyectar los mejores
frutos de la creacién iberoamericana,
de la de aqui y de alla, que a la
postre han de ser las mismas.

Sefior, le estamos muy agradecidos
por el inmenso honor que usted
nos ha dispensado, y es el deseo
ferviente de los editores
iberoamericanos que Dios guarde
a Su Majestad.

El presidente del GIE, don
Gonzalo Arboleda, dirige unas
palabras a Su Majestad el Rey,
en la Audiencia Real.
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Presentacion
del Portal DILVE

Federacion de
Gremios de Editores
de Espana

DON EMILIANO MARTINEZ
Presidente

Los editores tenemos el desafio, la
evidente necesidad, de difundir mas
eficazmente la informacién comercial
de los libros que mantenemos en
nuestros catalogos. A esos efectos, en
la Federacion de Gremios de Editores
de Espafia hemos venido trabajando
en estos Ultimos afios en el desarrollo
de un canal para recoger y difundir
esa informacion. Se trata de
libro-es.com y sus destinatarios
principales seran los profesionales,
libreros y distribuidores. Més
adelante, por supuesto, llegara a los
bibliotecarios, y en un futuro no
lejano habra un portal para los
propios lectores.

Les vamos a presentar a ustedes el
DILVE, el Distribuidor de Informacion
del Libro Espafiol en Venta, el
proyecto central de ese canal
destinado a profesionales. Para llegar
a él se ha debido crear un estandar
abierto, el ONIX-ES, dentro del

Comité Internacional ONIX, del que Sesion final
la Federacion de Gremios de Editores
de Espafa forma parte.

Quiero destacar que ésta es una
iniciativa de encuentro, fruto de la
suma de esfuerzos de diversos
sectores del libro y del apoyo de
diversas entidades. Convoca en
primer lugar a los editores, pues el
contenido y el mantenimiento de la
informacion son suyos. Se dirige al
canal comercial, suministrandole
informacion mas actualizada y
completa, que debe facilitar y
mejorar su trabajo. Y refuerza otras
iniciativas, por ejemplo, el ISBN,
pues le facilita al editor la solicitud
al mismo, y garantiza al ISBN la
actualidad de la informacion de los
editores. Es decir, una vez que DILVE
esté plenamente operativo, el flujo
de informacion comercial y
bibliografica en el sector va a ser
mas amplio y eficaz.

Este desarrollo se ha hecho con la
ayuda de las administraciones
publicas, Ministerio de Cultura y
Secretaria de Estado para las
Telecomunicaciones, cuyos
representantes nos acompafian en este
acto, y a quienes agradezco su
sensibilidad y apoyo. También,

y al igual que otros programas
institucionales nuestros, hemos
recibido ayuda del Centro Espafiol
de Derechos Reprograficos.
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El aspecto final, pero no el dltimo en
importancia, y que da sentido a esta
presentacion en el marco del
Congreso Iberoamericano de Editores,
es que queremos poner a disposicion
de las Camaras del Libro de los paises
hermanos el desarrollo tecnoldgico
realizado. Podran usarlo libremente
para hacer sus respectivos libros-pais
si lo desean, cargando la informacién
comercial de sus ediciones y
operandolo bajo su responsabilidad.
En este sentido firmaremos un
acuerdo-marco, después de la
presentacion, con las instituciones
regionales de los editores (GIE) e
intergubernamentales (CERLALC),
para expresar la parte espafiola su
disposicion y compromiso y las
instituciones regionales su interés
para el impulso y supervision

de esta importante iniciativa.

Neturity

DONA INES MIRET
Representante

NECESIDADES DEL SECTOR

La informacion bibliografica en
soporte digital, actualizada, rica en
contenidos y accesible por distintas
vias es hoy imprescindible para el
sector del libro tanto para usos
comerciales, informativos

como de marketing.
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De hecho, el numero y tipologia de
consumidores de informacion
bibliogréafica en formato digital crece
continuamente (distribuidoras, tiendas
en linea, librerias con acceso a
Internet, bibliotecas, medios de
comunicacién, webs de libro y
lectura...), y la recepcion de la
informacién de acuerdo con las
demandas de cada uno de ellos resulta
critica para la incorporacion del libro a
los actuales canales de informacion,
distribucién, promocién y venta.

Por otra parte, la visibilidad de la
oferta editorial en entornos fisicos
(librerias, exposiciones, ferias,
bibliotecas) es y sera siempre
limitada. Estos espacios tan solo
tienen capacidad para mostrar una
pequefia proporcion de la oferta de
titulos vivos e incluso no alcanzan a
hacer visible la totalidad de la
novedad editorial.

La informacion digital, completa y
actualizada, es imprescindible no
s6lo para hacer presente el libro en
su ciclo completo de vida en el
mercado (e incluso mas alla de ese
periodo), sino para incorporarlo a los
canales tradicionales de informacion,
distribucion y venta.

Pero para el sector editorial mantener
alimentados y puestos al dia todos
los canales de informacion de
manera independiente resulta costoso

en tiempo, especializacion y numero
de profesionales, y es una labor

gue se aleja de su ndcleo central

de actividad.

En el ambito internacional se estan
ofreciendo soluciones a una
necesidad hoy compartida por el
conjunto del sector del libro (entre
los casos mas destacados estan

el de Australia, Canadé, Reino Unido
o0 Alemania), con la mirada puesta
en tres ambitos de trabajo
complementarios: estandares,
herramientas tecnolégicas

y formacion.

UNA RESPUESTA ADAPTADA

La iniciativa LIBRO, promovida por la
Federacion de Gremios de Editores
de Espafia en colaboracion con la
Fundacion German Sanchez Ruipérez
y con el patrocinio de CEDRO,
ofrece una respuesta adaptada para
el libro espafiol en venta.

LIBRO se encuentra en el dominio
libro-es.com y se constituye como un
Canal de informacion del libro
espafiol en venta con tres lineas

de trabajo:

ela creacion de unos estandares de
marcado y unos formatos de
intercambio de datos para el
conjunto de los profesionales del
libro segun el estandar

internacional ONIX (creado
especificamente por el sector para
el intercambio de informacion
bibliogréfica en entornos
electrénicos).

< El desarrollo de herramientas
tecnoldgicas de transformacion y
distribucion de la informacion
segun demandas distintas,
en cuanto a tipo de contenidos,
formatos y mecanismos
de transmision.

= La formacion del sector y el
desarrollo profesional para
converger en estandares comunes,
asi como compartir herramientas
y recursos.

Entre las acciones en curso destaca
la creacion de un convenio

de colaboracion del sector (entre
editores, distribuidores y libreros)
para desarrollar la iniciativa LIBRO;
el trabajo desarrollado por los
comités técnicos, en los que
participan representantes destacados
del sector, para acomodar los
desarrollos a las necesidades
especificas del mercado espafiol;

la participacion en el comité
internacional ONIX para adaptar

el estdndar a las caracteristicas del
libro espafol; las acciones realizadas
en los comités de trabajo con todos
los proyectos relacionados del sector
para fortalecer sus acciones (ISBN,
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SINLI, CEGALNET...); la participaciéon
en proyectos | + D (MetaLibro) para
definir modelos de identificacion y
marcado del libro que puedan
integrarse en sistemas tecnolégicos;
las acciones de difusion y formacion

llevadas a cabo en todos los gremios.

La iniciativa con mas relevancia en
este momento es la inauguracién de
la plataforma tecnoldgica DILVE

o Distribuidor del Informacion del
Libro Espafiol en Venta, que estan
empleando todos los agentes de la
cadena del libro: editoriales, librerias,
distribuidoras, tiendas en linea,
bibliotecas, medios de comunicacion,
webs de libros y lectura.

¢QUE ES EL DILVE?

El Distribuidor de Informacion del
Libro Espafiol en Venta es la primera
herramienta para compartir
informacion rica y actualizada del
libro. DILVE se plantea como un
entorno de trabajo para la gestion y
la distribucién de informacion
bibliografica y comercial del libro. Es
un sistema informatico, basado en
Internet, disefiado para el
intercambio de informacion de forma
agil y eficaz entre los profesionales.

La herramienta realiza las
operaciones de traduccion de
formatos y distribucion de
informacion minimizando el esfuerzo
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tanto para las editoriales (mediante la
normalizacion e incorporacion de los
datos en una operacion Gnica) como
para los consumidores de
informacion bibliogréafica (en la
recepcion de los mismos segun sus
demandas y requisitos). No solo
simplifica las tareas de creacidn,
recepcion y reutilizacion de la
informacién, sino que da una
visibilidad extraordinaria al conjunto
de la oferta editorial en entornos
heterogéneos de trabajo y consulta.

DILVE ofrece servicios a editores,
gue mediante una sola operacion de
carga pueden gestionar y distribuir su
informacion a cuantas entidades y
agentes deseen. E incluye
herramientas para otros usuarios de
Espafa y de todo el mundo (libreros,
distribuidores, bibliotecarios, tiendas
en linea, webs de libros y lectura,
medios de comunicacion...),

los cuales pueden obtener

los datos en los formatos

y mediante los mecanismos de
transmision requeridos.

DILVE incluye funcionalidades para
adaptarse a las actuales necesidades
del sector:

< No es solo un repositorio que
centraliza la informacién bibliogréafica
y comercial del libro en venta.

e Funciona como distribuidor de
informacion activo tanto en la
entrada como en la salida de datos.

= Permite la integracion de datos de
identificacion de cada obra, junto a
contenidos ricos orientados a la
venta (imagenes, resimenes y otros
textos, grabaciones de audio o
video...).

= Contempla el estandar internacional
de informacioén bibliografica ONIX,
pero no lo impone como requisito.

= Funciona también como un
transformador de datos donde cargar
y obtener los contenidos en formatos
distintos (incluido ONIX).

«Es muy facil de manejar: ademaés de
procesos interactivos (uno a uno),
incorpora mecanismos flexibles para
la carga y extraccion de datos
en bloque.

El sector obtiene importantes
beneficios con el uso del DILVE:

= Se da una visibilidad extraordinaria
al conjunto de la oferta editorial
durante todo su periodo de vida
en el mercado.

= Se logra una mejora en la calidad,
cantidad y homogeneidad de la
informacién del libro, con efectos
positivos en las acciones de difusion,
promocion, distribucion y venta.

= Se dispone de las herramientas
necesarias para que el libro pueda
incorporarse al conjunto de canales
de difusion, promocion, distribucion
y venta, con informacion rica
y puesta al dia.

= Se realizan intercambios de
informacién mas frecuentes, agiles y
eficaces entre los distintos agentes de
la cadena del libro con un impacto
inmediato en sus iniciativas.

= Se reducen los costes (en tiempos y
recursos) de creacion, reelaboracion
y distribucion de la informacion de
acuerdo con las distintas demandas.

= Se fortalecen los procesos de
adaptacion tecnologica del sector
mediante acciones con beneficios
directos en su actividad.

= Se favorece la coherencia del
mercado espafiol, asi como las
relaciones con los proyectos
internacionales mas relevantes.

CON LATINOAMERICA

En el contexto del VI Congreso
Iberoamericano de Editores se firmo
un Convenio de colaboracion entre la
FGEE, el GIE y el CERLALC para
promover la iniciativa LIBRO en
Iberoamérica como una Red
Iberoamericana de Informacion
Digital del Libro, con tres

objetivos complementarios:
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e La estandarizacion de informacion:
fijar y difundir estandares de
informacion bibliogréfica y formatos
para el intercambio de datos
basados en el estandar
internacional ONIX.

= La distribucion de informacion en
Red: establecer herramientas y
servicios electrénicos integrados
(transversales entre paises), para el
acceso Yy distribucion de
informacion bibliogréfica y
comercial del libro en el conjunto
del mercado iberoamericano.

=La formacion: establecer modelos e
impulsar programas de formacién
del sector para facilitar la
convergencia hacia estdndares
comunes, asi como
compartir recursos.
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Ministerio de Cultura
(Espafa)

DON ROGELIO BLANCO
Director General del Libro

A punto de terminar ya estas
jornadas y desde la brevedad que me
solicitan, solamente quisiera recordar
las palabras del Presidente y de la
Ministra, aqui, en esta sala, que
solicitaban atrevimiento: un
atrevimiento para afrontar retos y un
atrevimiento para buscar y unir
fuerzas. A mi, personalmente, me
recuerda a aquella frase que ya en
siglo xvui, donde la cultura empieza
a tomar carta de naturaleza con
fortaleza, como servicio al pueblo,
Kant ya gritaba: sapere aude!
(atrévete a pensar).

Yo creo que la cultura, y estamos
todos de acuerdo, es, sin duda, punta
de lanza de numerosos aspectos
econOmicos, comerciales, y otros.

Una vez escuchadas las conclusiones,
hay algo que subyace en el discurso,
y es la necesidad de colaborar, de
cooperar. Hay una serie de
elementos que nos unen, hay un
rizoma que subyace entre el
continente americano y Espafa;
existen areas que se imponen desde
el respeto. Por otro lado, hay otra
realidad, y es que los sistemas que

estamos creando no permiten el
aislamiento, y de ahi que, desde ese
respeto y esa diversidad,

palabras como colaborar y

cooperar se impongan.

Hay otro componente que subyace
en todos los discursos, y es la
palabra «ectura» como elemento
dominador comun, como paradigma.
Creo que estamos todos de acuerdo
en que es un aglutinador. De hecho,
en el programa que aqui se ha
presentado de DILVE encontramos
todo un proceso, desde los agentes
del libro hasta el consumidor final, el
lector, en el que se requiere la
cooperacion y la participacion de
todos. E insisto en que subyace la
palabra «ectura» como una
obligacion, como una posibilidad,
porque de alguna manera es el
hombre lector el que esta en ella.

Ya que aludi antes al siglo xvui, en él
los revolucionarios franceses, en ese
momento de explosion de la
ciudadania y de peticion de una
participacion en los valores civicos,
hablaban de igualdad, de libertad, de
fraternidad y otros valores. Creo que
los modelos de igualdad, que con
mucho o poco éxito, han
desarrollado unos sistemas
economicos, para otros el primer
valor es el de libertad. Estos modelos
politicos y econémicos lo han
desarrollado y han dado resultados

gue han hecho que estemos donde
nos encontramos, pero quiza haya un
elemento del tripode, aunque ellos lo
dijeran en términos de fraternidad,
gue habria que traducirlo en
términos de valor, de valor civico, el
valor de cooperacion, al tomar ese
elemento de fraternidad como de
hermandad o de unién de las
posibilidades, de unir fuerzas, y, por
tanto, detras de todo, subyace un
elemento que es el que compartimos
en el mundo iberoamericano, el
modelo de cultura. Compartimos
unos espacios y esto impone eliminar
barreras. Barreras geograficas, ya que
no disponemos de barreras
idiomaticas; mas también habria que
eliminar las barreras juridicas,
comerciales y las informacionales.

Por ello, se impone todo este tipo de
iniciativas. Creo que coincidimos en
gue todo este tipo de herramientas
son capaces de aglutinar esfuerzos

y sinergias.

Ya se ha hablado de la conveniencia
de unir, y de unificar, conceptos y
definiciones, esfuerzos y recursos y
de mediar, porque, detras de todo,
subyace ese elemento de cultura que
es propicio y es el complemento
unificador para ensamblar contenidos
y también, como no, riquezas.

Me llaman la atencién los contenidos
expresados en las conclusiones,
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palabras como «exhortar» o elementos
como «tomar conciencia. Todo
implica una union. La exhortacion
individualizada, la toma de
conciencia singularizada no van a
ningun lado. Por tanto, vuelvo a
insistir, hasta donde sea posible,
hasta donde lleguen nuestras fuerzas,
en la necesidad de cooperar, de
colaborar, porque intuyo que todos
gueremos o deseamos lo mismo.

La toma de decisiones, mejor o0 peor,
puede venir por la capacidad de
informacion de que disponemos, por
la fuerza concienciatoria que a todos
nos asocie y, sobre todo, por una
sensibilidad detras de aquello por lo
gue estamos, que es el mundo de la
lectura y de la cultura en general.

Creo que este esfuerzo avala el
adquirir una serie de derechos y el
insistir sobre ellos, pues esa
abundancia hara que todos los
ordenes, econémicos, sociales, etc,
se reconozcan; pero, sobre todo,
como una valoracién mas quiero
resaltar los civicos. En la Direccion
General de Libro, Archivos y
Bibliotecas existe la voluntad

de cooperar no solo en el ISBN,
sino también en otros elementos
que aparecen, y, en este orden

y este afan de cooperar, deseo
felicitar, en especial, a Inés Miret
y a la Federacion de Gremios

de Editores de Espafa,
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a Emiliano Martinez, por toda esta
tarea unificadora.

El Director General de Comercio
Interior afirmaba que detras del
negocio, del comercio, se crea
ciudad. Deseo realizar un afadido
mas: detras de la lectura se crea
ciudadania. Creo que éste es el logro
mas importante. Enhorabuena

a todos.

Secretaria

de Estado,

Telecomunicaciones
para la Sociedad

de la Informacion

(Espana)

DON FRANCISCO ROS PERAN
Secretario de Estado

Emiliano Martinez, presidente de la
Federacion de Gremios de Editores de
Espafia, comentaba que uno de
nuestros objetivos es el impulso de las
tecnologias de la informacion, y a este
respecto el contenido de esta reunion
puede ser un claro ejemplo.

Estamos viviendo en un mundo en el
que estas tecnologias adquieren cada
vez mayor importancia. Uno de los
elementos que contribuyen a ella es
la digitalizacién de la informacion,

que estd cambiando la manera

en la que accedemos, transmitimos y
archivamos la informacion. Es la base
sobre la que actuamos en la cultura,
en el ocio y en los negocios, y, por lo
tanto, como consecuencia de ello,
tanto las tecnologias como la sociedad
de la informacion estan penetrando
en el conjunto de los niveles sociales,
al mismo tiempo que adquieren un
papel cada vez méas protagonista.

Las caracteristicas del portal que se

abre en DILVE, que oiamos en la
presentacién anterior, dificilmente
podrian ser sostenidas si no fuera con
la base de las tecnologias sobre las
gue se apoyan. El Director General
del Libro nos comentaba que uno de
los objetivos de su responsabilidad,
de su ministerio y de la reunion que
aqui ha tenido lugar es eliminar
barreras, y esta tecnologia, desde
luego, contribuye a eliminar todas
esas barreras, sobre todo la

de la distancia.

Don Francisco Ros Perén,
secretario de Estado de
Telecomunicaciones y para la
Sociedad de la Informacién de
Espafia (segundo de dcha. a
izq.), presidio la sesion final del
Congreso. A su izquierda, don
Rogelio Blanco, director general
del Libro, y don Emiliano
Martinez, presidente de la
FGEE. A su derecha, dofia Inés
Miret, representante de Neturity.
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Con un ejercicio como el que ha
habido aqui estos dias y con un portal
como DILVE, se pone a disposicion de
todo el mundo una oferta que de otra
manera seria impensable acceder a
ella. Hay mas de trescientos mil libros
vivos en castellano. Cualquier libreria
gue conozcamos, por muy grande que
sea, sOlo podré archivar una decena
de miles, el resto esta en la Red, en
DILVE y en el esfuerzo que todos
hagamos por mantener esa
informacién informaética y telematica
viva. Por lo tanto, estos portales se
transforman cada vez mas en
eslabones claves de todo el proceso
de gestion, distribucion y venta

de libros.

Esta digitalizacion de la informacion, y
el impacto de las tecnologias que la
soportan, esta cambiado los habitos.
Tenemos nuevos soportes de la
informacion con los que hace poco
tiempo seria impensable contar.

Por otro lado, hay nuevos habitos de
lectura. Las generaciones que ahora
tienen 25 afios 0 menos no leen libros
como nosotros, no leen periédicos,
acceden a la informacion de otra
manera y leen otras cosas. Los libros
gue aparecen en Internet no tienen la
forma de los libros convencionales.
Surgen de los contenidos y de las
bases editoriales, pero se adquieren de
forma diferente. Todo esto quiere
decir que esa cantidad de poblacion
en numero y en poder adquisitivo es
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muy importante y tiene que ser cliente
de todos los editores y ademas tiene
gue tener la posibilidad de acceder
adecuadamente a esa informacion.
Para que esto se produzca, esta
industria tiene que modernizarse

en la linea en la que se esta refiriendo
este encuentro.

En cuanto al almacenamiento de la
informacion, si digitalizamos toda la
informacién de la Biblioteca Nacional
ésta cabria en dos discos holograficos,
y, si afladimos los gréficos, llegariamos
a unos veinte o veinticinco de esos
discos, lo que nos da la posibilidad de
un acceso a esa informacion y de
procesamiento de la misma.

La sociedad est4 adoptando de
manera generalizada esta revolucion
y creo que el gran reto de todos
nosotros desde el Gobierno es
impulsar el desarrollo de la sociedad
de la informacién con estas
posibilidades que tienen las
tecnologias y la sociedad que las
adopta. Porque asentar los caminos

y facilitar los procesos para que la
sociedad en su conjunto los adopte
es una necesidad, y, desde luego,
para un gremio como el editorial

son retos increibles, oportunidades
de negocio y oportunidades de
innovacion. Y, por lo tanto, les animo
a que sigan adelante y a que eliminen
cada vez maés esas barreras, ya que
desde luego estas tecnologias

van a contribuir a ello.

Firma del Acuerdo
entre FGEE, GIE
y CERLALC

Dofa Isadora de Norden, directora
de CERLALC, don Gonzalo Arboleda,
presidente del GIE, y don Emiliano
Martinez, presidente de la FGEE,
firman el Acuerdo de Cooperacién

y Transferencia del Portal del Libro
DILVE entre GIE, FGEE y CERLALC.
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Actividades paralelas

Don Santiago Fisas,
consejero de Cultura de

la Comunidad de Madrid,
animo a las personalidades
asistentes y a los
participantes a continuar su
labor de difusién y apoyo

a la cultura a través del libro.
Asimismo, reiterd

el compromiso de la
Comunidad con el sector
editorial y se congratuld

de que el gran encuentro
del libro en espafiol hubiese
tenido como sede Madrid,
lugar con gran

tradicion editorial.

El consejero de Cultura

de la Comunidad de Madrid
dirige unas palabras en el
transcurso de la cena ofrecida
por esta institucion.

Los congresistas en la Real
Casa de Correos, sede de la
Comunidad de Madrid, en la

cena de gala ofrecida por la
presidenta de la Comunidad,

dofia Esperanza Aguirre.
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Cena ofrecida por
la Comunidad de Madrid
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Musica y danza
durante el Congreso

1ZQUIERDA Nuria Llopis (arpa) y
Celia Martin (soprano) presentan
un concierto de voz y arpa, en
el marco de la inauguracién del
VI Congreso Iberoamericano de
Editores, celebrado en el
Anfiteatro Gabriela Mistral de la
Casa de América.

DERECHA Los congresistas
asisten al Teatro Nuevo Apolo, al
espectaculo de danza flamenca
Sabores de la reconocida
Compaiiia Sara Baras.
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1ZQUIERDA Dofia Alicia Moreno,
concejala de las Artes del
Ayuntamiento de Madrid, recibe
a don Gonzalo Arboleda,
presidente del GIE, y a don
Emiliano Martinez, presidente de
la FGEE, en el Circulo de Bellas
Artes de Madrid, donde tuvo
lugar el coctel ofrecido por esta
Concejalia al VI Congreso
Iberoamericano de Editores.

DERECHA La Concejala saluda al
Premio Cervantes de Literatura,
don Jorge Edwards,

en presencia de don Antonio
Marfa Avila, director ejecutivo
de la FGEE.

INFERIOR LOS congresistas, en la
Sala de Columnas del Circulo
de Bellas Artes, donde se llevd
a cabo la recepcion ofrecida por
el Ayuntamiento de Madrid

al Congreso.

Coctel del Ayuntamiento
de Madrid
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VI Congreso Iberoamericano Programa
de Editores

EDICION Y POLITICAS PUBLICAS PARA EL LIBRO Y LA LECTURA
Anadlisis y propuestas para el desarrollo cultural y la inclusion social en Iberoamérica

SABADO, 30 DE SEPTIEMBRE
INAUGURACION

10 h
11 h

12 h

13 h

Entrega de documentacién

Apertura

Don Gonzalo Arboleda, presidente

del Grupo Iberoamericano

de Editores 17.15h

Don Emiliano Martinez, 17.30 h
presidente de la Federacion
de Gremios de Editores de Espafia

Discurso inaugural
Don Jorge Edwards

Intervenciones oficiales
Don José Luis Rodriguez Zapatero,
presidente del Gobierno espafol

Firma de los nuevos estatutos del
Grupo Iberoamericano de Editores

Cdctel de inauguracion

PRIMERA SESION (16.00-18.45)

Politicas culturales en relacion con el libro
y la lectura

16 h

Informe de situacion a cargo 16.15h
de dofa Isadora de Norden, 21.00 h
directora del Centro Regional

para el Fomento del Libro en

América Latina y el Caribe

(CERLALC)

Mesa de autoridades

Preside: dofia Carmen Calvo,
ministra de Cultura de Espafia

Dofia Elvira Cuervo de Jaramillo,
ministra de Cultura de Colombia

Dofia Paulina Urrutia Fernéndez,
ministra del Consejo Nacional de
la Cultura y las Artes de Chile

Pausa-café
Mesa de editores

Participan:

Dofia Adriana Mejia, presidenta de
la Camara Colombiana del Libro
(Colombia)

Don Daniel Divinsky, director de
Ediciones de la Flor (Argentina)

Dofia Consuelo Saizar, directora
general del Fondo de Cultura
Econ6mica (México)

Don Jaume Vallcorba, director de
El Acantilado (Espafia)

Modera:

Don Federico Ibafiez,
vicepresidente del Gremio de
Editores de Madrid (Espafia)

Debate

Cena de Gala ofrecida por
la presidenta de la Comunidad de
Madrid, dofia Esperanza Aguirre
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DOMINGO, 1 DE OCTUBRE

SEGUNDA SESION (10.30-13.30)

Politicas educativas para el fomento de la
lectura. Presencia del libro en la educacion

10.30 h  Informe de situacion a cargo de
don Francisco José Pifidn,
secretario General de
la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEIl)

Mesa de autoridades

Preside: don Daniel Filmus,
ministro de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la Nacion Argentina

Don Alejandro Tiana, secretario
General de Educacién, ministerio
de Educacion y Ciencia de Espafia

Lorenzo Gémez-Morin,
subsecretario de Educacién Bésica
y Normal, Secretaria de Educacion
Publica de México

11.45 h  Pausa-café
12.00 h  Mesa de editores

Participan:

Don Manuel José Carvajal,
presidente de la Junta Directiva
del Grupo Editorial Norma
(Colombia)

Don Miguel Angel Cayuela,
director general de Operaciones
del Grupo Santillana (Espafia)

Don Joao Arinos Ribeiro dos
Santos, presidente de Abrelivros
(Brasil)

Don Javier Cortés, director
general del Grupo Editorial SM
(Espafia)

Modera:

Don Mauricio Santos, presidente
de la Asociacion Nacional de
Editores de Libros y Material de
Ensefianza - ANELE (Espafia)
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12.45 h  Debate
13.00 h  Almuerzo en la Casa de América
Tarde libre

20.00 h  Espectaculo de danza flamenca,
Compainiia Sara Baras
Teatro Nuevo Apolo

22.00 h  Coctel ofrecido por el
Ayuntamiento de Madrid
Sala de Columnas,
Circulo de Bellas Artes

LUNES, 2 DE OCTUBRE

TERCERA SESION (10.00-13.30)

Politicas econdmicas y normas reguladoras
del libro en Iberoamérica

10.00 h  Mesa de editores

Participan:

Don Javier Lopez Llovet,

director general de Sudamericana-
Random House Mondadori y
vicepresidente de la Camara
Argentina de Publicaciones
(Argentina)

Don Oswaldo Siciliano, presidente
de la Camara Brasilera del Libro
(Brasil)

Don José Angel Quintanilla,
vicepresidente del GIE

y presidente de la Camara
Nacional de la Industria Editorial
Mexicana (México)

Don Jesus Badenes, director
general de la Division Editorial
de Librerias, Grupo Planeta
(Espafia)

Modera:

Don Antoni Comas, presidente
del Gremi d’Editors de Catalunya
(Espafia)

10.45 h Debate

11.15 h
12.00 h

13.00 h

13.30 h

Pausa-café

Informe de situacion a cargo de
don Enrique lIglesias, secretario
general de la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB)

Mesa de autoridades

Preside: don Enrique Iglesias,
secretario general de la Secretaria
General Iberoamericana (SEGIB)

Don Alfredo Bonet, secretario
general de Comercio Exterior
del Ministerio de Industria,
Turismo y Comercio de Espafia

Don Galeno Amorim, consultor de
la OEI para las Politicas Publicas
del Libro y la Lectura

Declaracion final y
recomendaciones

A cargo de los relatores:

Don Luis Fernando Sarmiento,
secretario técnico de CERLALC

Don José Angel Quitanilla, 17.00 h
vicepresidente del GIE

y presidente de la Camara

Nacional de la Industria

Editorial Mexicana

Don Mauricio Santos, presidente
de ANELE

Almuerzo en la Casa de América

SESION FINAL (15.30-16.30)

15.30 h

Presentacion del Portal DILVE y
firma del Acuerdo de Cooperacion
y Transferencia del mismo entre la
Federacion de Gremios de Editores
de Espafia (FGEE), el Grupo
Iberoamericano de Editores (GIE),
y el Centro Regional para el
Fomento del Libro en América
Latina y el Caribe (CERLALC)

Preside: Don Francisco Ros Peran,
secretario de Estado de
Telecomunicaciones

y para la Sociedad de

la Informacion de Espafia

Intervenciones:

Don Rogelio Blanco, director
general del Libro, Ministerio
de Cultura de Espafia

Dofia Isadora de Norden,
directora del Centro Regional
para el Fomento del Libro

en América Latina y el Caribe
(CERLALC)

Don Gonzalo Arboleda, Presidente
del Grupo Iberoamericano
de Editores (GIE)

Don Emiliano Martinez, presidente
de la Federacion de Gremios de
Editores de Espafia (FGEE)

Dofia Inés Miret, representante
de Neturity

Recepcidn de Clausura en la
Biblioteca Nacional

Bienvenida a cargo de dofia Rosa
Regés, directora de la Biblioteca
Nacional

Visita a la muestra de ejemplares
Unicos de la Biblioteca Nacional

Coctel de clausura
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COMITE DE PRESIDENCIA

PRESIDENTE GIE

D. GONZALO ARBOLEDA PALACIO
Presidente
Grupo Iberoamericano de Editores

VICEPRESIDENTES

D. JOSE ANGEL QUINTANILLA
México

D. MARIO CASTILLO MENDEZ
Costa Rica

D. BORIS FAINGOLA

Uruguay

D. JOSE NESTOR PEREZ
Argentina

PRESIDENTE COMITE
DE ORGANIZACION
D. EMILIANO MARTINEZ

Presidente de la Federacion de Gremios
de Editores de Espafia
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COMITE DE ORGANIZACION

PRESIDENTE

D. EMILIANO MARTINEZ
Presidente
Federacion de Gremios de Editores de Espafia

VOCALES

D. ANTONI COMAS

Presidente del Gremi d’Editors de Catalunya

D. JAVIER GOGEASCOECHEA

Presidente del Gremio de Editores de Euskadi

D. FEDERICO IBANEZ

Vicepresidente del Gremio de Editores de Madrid

D. MAURICIO SANTOS

Presidente de la Asociacién Nacional de Editores de Libros y
Material de Ensefianza (ANELE)

D. ANTONIO M2 AVILA

Director Ejecutivo de la Federacion de Gremios

de Editores de Espafia

DNA. LOLA DIAZ

Coordinadora del VI Congreso Iberoamericano de Editores

(Orden alfabético de empresas)

JOAO ARINOS RIBEIRO DOS SANTOS
Presidente

ABRELIVROS

Brasil

MARTIN PASTURINO

Director de Planeamiento Educativo

ADMINISTRACION NACIONAL DE EDUCACION PUBLICA

Uruguay

ALICIA SALVI

AIQUE GRUPO EDITOR

Argentina

TERESITA VALDETTARO

Directora Editorial

AIQUE GRUPO EDITOR

Argentina

MARIA JOSE BLANCO RIVERA
Adjunta a Direccién Comercio Exterior
ALIANZA EDITORIAL

Espafia

MANUEL TREVINO MARCANO
Director de Comercio Exterior

ALIANZA EDITORIAL

Espafia

JESUS ANAYA

ANAYA ROSIQUE EDITORES

México

JOSE ALEXANDRE PERDIGAC ANDRADE
Director

APEL - ASSOCIACAO PORTUGUESA
DE EDITORES E LIVREIROS

Portugal

LESBIA AREVALO

Consultora

ASAMBLEA NACIONAL

Venezuela

FRANCISCO ARGUELLES ARGUELLES
Vicepresidente

ASOCIACION DE EDITORES DE ANDALUCIA
Espafia

JOSE MARIA ARRAEZ CHAMORRO
Presidente

ASOCIACION DE EDITORES DE ANDALUCIA
Espafia

Listado

) ) ] de participantes
FELIX J. RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Secretario General

ASOCIACION DE EDITORES DE ANDALUCIA
Esparfia

PAULO SLACHEVSKY

Director

ASOCIACION DE GREMIOS DE EDITORES
INDEPENDIENTES

Chile

JOSE MOYANO GUZMAN

Adjunto Presidencia

ASOCIACION NACIONAL DE EDITORES

DE LIBROS Y MATERIAL DE ENSENANZA (ANELE)
Espafia

MAURICIO SANTOS ARRABAL

Presidente

ASOCIACION NACIONAL DE EDITORES

DE LIBROS Y MATERIAL DE ENSENANZA (ANELE)
Espafia

FRED KOBRAK

Representante

ASOCIATION OF AMERICAN PUBLISHERS
Estados Unidos

LLUIS PAGES MARIGOT

Presidente

ASSOCIACIO D'EDITORS EN LLENGUA CATALANA
Espafia

SILVIA PRADA

BIBLIORED

Colombia

ROSA REGAS

Directora

BIBLIOTECA NACIONAL

Espafia

CONSTANZA MEKIS

Coordinadora

BIBLIOTECAS ESCOLARES MINISTERIO DE EDUCACION
Chile

YOLANDA NIETO

Jefe Division de Educacion, Cultura y Bibliotecas
CAJA COLOMBIANA DE SUBSIDIO FAMILIAR COLSUBSIDIO
Colombia

MARIA PIA GAGLIARDI

Presidenta

CAMARA ARGENTINA DE PUBLICACIONES
Argentina
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HUGO LEVIN

Presidente

CAMARA ARGENTINA DEL LIBRO
Argentina

ERNESTO MARTINEZ
Presidente

CAMARA BOLIVIANA DEL LIBRO
Bolivia

ROSELY BOSCHINI

Director

CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO
Brasil

BERNARDO GURBANOV
Director

CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO
Brasil

JOSE CATILHO MARQUES NETO
Director

CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO
Brasil

OSWALDO SICILIANO
Presidente

CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO
Brasil

EDUARDO CASTILLO
Presidente

CAMARA CHILENA

Chile

ADRIANA MEJIA HERNANDEZ
Presidenta Ejecutiva

CAMARA COLOMBIANA DEL LIBRO

Colombia

ZULEICA MARGARITA ROMAY
CAMARA CUBANA DEL LIBRO
Cuba

JOSE ANGEL QUINTANILLA D'ACOSTA

Presidente

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA

EDITORIAL MEXICANA (CANIEM)
México

VIRTUDES CAMILA URIBE MOREAU

Presidente
CAMARA DOMINICANA DEL LIBRO
Republica Dominicana

FAUSTO COBA

CAMARA ECUATORIANA DEL LIBRO

Ecuador
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ISOLDA ARITA MELZER
CAMARA HONDURENA DEL LIBRO
Honduras

MELVIN WALLACE SIMPSON
Presidente

CAMARA NICARAGUENSE
Nicaragua

PRISCILLA DELGADO
Presidenta

CAMARA PANAMERNA DEL LIBRO
Panama

ALEJANDRO GATTI VAN HUMBEECK
Presidente

CAMARA PARAGUAYA EDITORES
Paraguay

GLADYS DIAZ CARRERA

Presidente

CAMARA PERUANA DEL LIBRO

Pert

ANA DOLORES MOLINA DE FAUVET
Presidenta

CAMARA SALVADORENA DEL LIBRO GRUCAL
El Salvador

BORIS FAINGOLA

Presidente

CAMARA URUGUAYA DEL LIBRO
Uruguay

VICTORIA APARICIO SANCHEZ
Promocion y Difusion de Publicaciones
CARITAS ESPANOLA, EDITORES
Espafia

JULIA ESCOBAR MORENO

Directora de Programacion

CASA DE AMERICA Esparia

ANA MARIA RODRIGUEZ ARIAS
Especialista Literatura

CASA DE AMERICA

Espafia

VICTORIANO COLODRON DENIS
Director Técnico

CEDRO

Espafia

JOSEP M. PUIG DE LA BELLACASA
Presidente

CEDRO

Espafia

MAGDALENA VINENT GENER

Directora General

CEDRO

Espafia

CESAR RODRIGUEZ PLACERES

Presidente

CENTRO DE LA CULTURA POPULAR CANARIA
Espafia

CIRO ANTONIO MONROY RUIZ

Sacerdote, Administrador

CENTRO IBEROAMERICANO DE EDITORES PAULINOS
(CIDEP)

Colombia

GALENO AMORIM

Presidente do Comité Executivo

CERLALC (Centro Regional de Fomento ao Livro
na América Latina e no Caribe)

Brasil

ISADORA DE NORDEN
Directora CERLALC
CERLALC

Colombia

LUIS FERNANDO SARMIENTO BARRAGAN
Secretario Técnico

CERLALC

Colombia

RICHARD URIBE

Subdirector del Libro y Desarrollo
CERLALC

Colombia

MARIANA FEGED CUELLAR

Adjunta de Direccion General
CIRCULO DE LECTORES

Espafia

MIGUEL ANGEL GIMENO SANCHEZ
Consejero

COLEX. CONSTITUCION Y LEYES
Espafia

DIANA ANGELICA YUCUMA CASTILLA
Jefe Red de Bibliotecas
COLSUBSIDIO

Colombia

MARIA DEL CARMEN BIANCHI

Presidenta

COMISION NACIONAL PROTECTORA DE BIBLIOTECAS
POPULARES

Argentina

ALFREDO WEISZFLOG
COMPANIA MELHORAMENTOS DE SAO PAULO
Brasil

JANETH BLANCO CRUZ
Editora

COMUNICA

Honduras

EUGENIO LLONA

Jefe de Asuntos Internacionales
CONSEJO NACIONAL DE CULTURA
Chile

ARACELI AVALOS

Coordinadora de Bibliotecas Publicas
CONSEJO NACIONAL PARA LA CULTURA
Y EL ARTE/CONCULTURA

Honduras

HELENA ROCHA
Gerente
DIEL-LDA
Portugal

LORENZO PORTILLO SISNIEGA
Director General

DURVAN, S. A. EDICIONES
Espafia

FAUSTINO LINARES

Gerente General América Latina
EDICIONES B S. A.

Espafia

DANIEL JORGE DIVINSKY
Director

EDICIONES DE LA FLOR
Argentina

JOSE M.2 GUTIERREZ DE LA TORRE
Director Propietario

EDICIONES DE LA TORRE

Espafia

JUAN JOSE ORTEGA DEL BLANCO
Presidente

EDICIONES DEL LABERINTO, S. L.
Espafia

EDUARDO RIESTRA RODRIGUEZ-LOSADA
Editor

EDICIONES DEL VIENTO, S. L.
Espafia

FRANCISCO ORTIZ CASTILLO
Gerente

EDICIONES LABORUM S. L.

Espafia
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PABLO COSIN FERNANDEZ
Subdirector

EDICIONES MORATA, S. L.
Espafia

OFELIA GRANDE DE ANDRES
Directora

EDICIONES SIRUELA, S. A.
Espafia

MIGUEL DE CAMPS J.
Presidente

EDITORA MANATI{

Republica Dominicana

ISABEL RODRIGUEZ CACHERA
Directora General

EDITORIAL CASARIEGO

Espafia

FEDERICO IBANEZ SOLER
Director

EDITORIAL CASTALIA, S. A.
Espafia

ESPERANZA MORAIS CAMACHO
Jefe de Produccién

EDITORIAL CASTALIA, S. A.
Espafia

DAMIAN LUIS GARCIA

Editor en Jefe

EDITORIAL CIUDAD NUEVA
Argentina

JAVIER GOGEASCOECHEA ARRIEN
Presidente

EDITORIAL DESCLEE DE BROUWER S. A.

Espafia

ELENA FERNANDEZ-ARIAS ALMAGRO
Directora Editorial

EDITORIAL EL TERCER NOMBRE, S. A.
Espafia

MARIA AROBES LOPEZ
EDITORIAL FUNDAMENTOS
Espafia

ENCARNA NIETO MORENO
EDITORIAL FUNDAMENTOS
Espafia

JUAN SERRALLER IBANEZ
Director Gerente

EDITORIAL FUNDAMENTOS
Espafia

PATRICIO ROJAS OLMEDO
Gerente General

EDITORIAL JURIDICA DE CHILE
Chile

ISABEL LARGHERO

Directora

EDITORIAL LA FLOR DE ITAPEBI
Uruguay
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HILDEBONDO LEAL PEREZ
Gerente General

EDITORIAL LEYER LTDA.
Colombia

ANTONIO GIMENEZ DE BAGUES
Director General

EDITORIAL LUIS VIVES

Espafia

JOSE LATORRE DE DIEGO

Gerente

EDITORIAL NUEVAS ESTRUCTURAS, S. L.
Espafia

ITZIAR LATORRE SANCHEZ DE LA NIETA
Mercado Exterior

EDITORIAL NUEVAS ESTRUCTURAS, S. L.
Espafia

IDOYA LATORRE SANCHEZ DE LA NIETA
Mercado interior

EDITORIAL NUEVAS ESTRUCTURAS, S. L.
Espafia

JOSE LLUIS MONREAL

Presidente

EDITORIAL OCEANO, S. L.

Espafia

ALFREDO HECTOR CAPUTO

Gerente General

EDITORIAL PAIDOS SAICF

Argentina

JORGE DELKADER TEIG

Director General

EDITORIAL SANTILLANA, S. A. DE C.V.
México

ANTONIO RUANO FERNANDEZ
Vicepresidente

EDITORIAL SANTILLANA, S. A. DE C.V.
México

FRAN SAURE BARRY

Gerente

EDITORIAL SAURE

Espafia

JAVIER LOPEZ LLOVET

Director General

EDITORIAL SUDAMERICANA RANDOM HOUSE
MONDADORI

Argentina

PABLO AVELLUTO

Director Editorial Cono Sur

EDITORIAL SUDAMERICANA RANDOM HOUSE
MONDADORI

Argentina

ALEJANDRO SIERRA BENAYAS
Director

EDITORIAL TROTTA

Espafia

ANA RUTH VILCHEZ RODRIGUEZ
Directora

EDITORIAL TECNOLOGICA DE COSTA RICA - INSTITUTO

TECNOLOGICO DE COSTA RICA
Costa Rica

CARLOS FRANCISCO MONGE MEZA
Director

EDITORIAL UNIVERSIDAD NACIONAL
Costa Rica

SANTIAGO VALLCORBA PLANA

EL ACANTILADO

Espafia

STEPHAN GRABHERR

Consejero de Cultura

EMBAJADA ALEMANA

JORGE RUIZ MORALES

Editor

EQUIPO SIRIUS

Espafia

ANTONIO MARIA AVILA

Director Ejecutivo

FEDERACION DE GREMIOS DE EDITORES
Espafia

EMILIANO MARTINEZ

Presidente

FEDERACION DE GREMIOS DE EDITORES
Espafia

FERMIN VARGAS

Tesorero

FEDERACION DE GREMIOS DE EDITORES
Espafia

JOSE FELIX SALINAS DEL ARCO
Secretario General

FEDERACION ESPANOLA DE CAMARAS DEL LIBRO
Espafia

MILAGROS JOSEFINA JIMENEZ SANTANA
Asesora Universitaria

FIDES / ASAMBLEA NACIONAL

Venezuela

CARLOS ALBERTO PAZOS

Presidente

FUNDACION EL LIBRO

Argentina

ANTONIO BASANTA REYES
Vicepresidente Ejecutivo

FUNDACION GERMAN SANCHEZ RUIPEREZ
Espafia

LUIS GONZALEZ MARTIN

Director General Adjunto

FUNDACION GERMAN SANCHEZ RUIPEREZ
Espafia

JOSE LUIS CORTES SALINAS

Director linea negocio 6-18 afios
FUNDACION SANTA MARIA EDICIONES SM
Espafia

FRANCISCO PEREZ GONZALEZ
FUNDACION SANTILLANA

Espafia

CARMEN BARVO BARCENAS

Directora Ejecutiva

FUNDALECTURA

Colombia

JOSE NESTOR PEREZ SULTANO
Vicepresidente GIE

Argentina

GONZALO ARBOLEDA PALACIO
Presidente GIE

Vicepresidente Grupo Santillana Colombia
Colombia

MARIO CASTILLO

Vicepresidente GIE

GIE / CAMARA LIBRO COSTA RICA
Costa Rica

AGUSTINA PERETTI

Directora General de Promocion

GOBIERNO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES
Argentina

MARCO MARINUCCI

GOOGLE

Espafia

JOSEP MARIA BOIXAREU VILAPLANA
Tesorero Junta Directiva

GREMI D'EDITORS DE CATALUNYA
Esparfia

SEGIMON BORRAS CAMPOS
Secretario General

GREMI D'EDITORS DE CATALUNYA
Espafia

JORDI UBEDA BAULO

Vocal Junta Directiva

GREMI D'EDITORS DE CATALUNYA
Espafia

CECILIA BAILEY

Presidenta

GREMIAL DE EDITORES GUATEMALA
Guatemala

AMALIA MARTIN PEREDA
Secretaria General

FEDERACION GREMIO DE EDITORES DE MADRID
Espafia
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PEDRO DE ANDRES ROMERO
Director de Relaciones Institucionales
GRUPO ANAYA, S. A.

Espafia

JOSE MANUEL GOMEZ RODRIGUEZ
Presidente

GRUPO ANAYA, S. A.

Espafia

FRANCISCO PRIOR BALIBREA
Director General de Publicaciones
GRUPO ANAYA, S. A

Espafia

MANUEL JOSE CARVAJAL DE ROUX
Presidente

GRUPO CARVAJAL

Colombia

JOSE MANUEL GOMEZ LUQUE
Subdirector General

GRUPO EDITORIAL LUIS VIVES
Espafia

JOSE GUSTAVO RODRIGUEZ GARCIA
Gerente

GRUPO NOERIEGA EDITORES DE COLOMBIA Ltda.

Colombia

MIGUEL BARRERO MAJAN

Director General de Santillana Espafia
GRUPO SANTILLANA DE EDICIONES
Espafia

ANDRES CARDO SORIA

Gerente de Santillana en Brasil
GRUPO SANTILLANA DE EDICIONES
Espafia

MIGUEL ANGEL CAYUELA

Director de Operaciones

GRUPO SANTILLANA DE EDICIONES
Espafia

FRANCISCO CUADRADO PEREZ
Director General de Ediciones
GRUPO SANTILLANA DE EDICIONES
Espafia

DAVID DELGADO DE ROBLES
Gerente de Santillana en Argentina
GRUPO SANTILLANA DE EDICIONES
Espafia

MIGUEL GARCIA DE ANTELO
Gerente de Santillana en PerG
GRUPO SANTILLANA DE EDICIONES
Espafia

JUAN GONZALEZ ALVARO

Director General de Ediciones
GRUPO SANTILLANA DE EDICIONES
Espafia
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FERNANDO LASTRA

Gerente de Santillana en Colombia
GRUPO SANTILLANA DE EDICIONES
Espafia

CARLOS OSSA

Gerente de Santillana en Chile
GRUPO SANTILLANA DE EDICIONES
Chile

ARMANDO COLLAZOS

Gerente

GRUPO SANTILLANA DE EDICIONES
Espafia

FERNANDO ESTEVES

Gerente

GRUPO SANTILLANA DE EDICIONES
Espafia

ANDRES CONDE SOLE

Director Editorial Corporativo

GRUPO SM

Espafia

JAVIER CORTES SORIANO

Director General

GRUPO SM

Espafia

RAFAEL DE CARDENAS LOPEZ
Director de Mercados

GRUPO SM

Espafia

RODRIGO GARCIA LOPEZ

Director de Mercados

GRUPO SM

Espafia

JUAN DE ISASA GONZALEZ DE UBIETA
Presidente

GRUPO SM

Espafia

ANTONIO NAVARRETE MAICAS
Subdirector General Internacional
GRUPO SM

Espafia

MARIA SILVEYRO GARCIA-ALZORRIZ
Jefe de Area de Publicaciones
IBERAUTOR (GRUPO SGAE)

Espafia

RUFINO SANCHEZ GARCIA
Director

IBERAUTOR (GRUPO SGAE)

Espafia

MARIA TERESA CARBANO

Gerente Comercial

IMAGINADOR

Argentina

JOSE MARIA GOIZUETA BESGA
Administrador

INSTITUTO DE ESTUDIOS ECONOMICOS
Espafia

MARTHA SENN RODRIGUEZ

Directora

INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO

Colombia

JUAN MIGUEL MARQUEZ PEREZ
Director de Division

INSTITUTO ESPANOL DE COMERCIO EXTERIOR

Espafia

FRANCISCO DEL CARRIL
Director

KATZ EDITORES

Argentina

OCTAVIO KULESZ

Director editorial

LIBROS DEL ZORZAL

Argentina

SERAFIN HERNANDEZ CABALLERO
Presidente

MAVECO DE EDICIONES, S. A.
Espafia

XOSE ARESES

Jefe de Area del Libro

MINISTERIO DE CULTURA

Espafia

ROGELIO BLANCO MARTINEZ
Director General del Libro
MINISTERIO DE CULTURA

Espafia

CARMEN CALVO

Ministra de Cultura de Espafia
MINISTERIO DE CULTURA

Eapafa

MONICA FERNANDEZ MUNOZ
Subdirectora General Promocion del Libro
MINISTERIO DE CULTURA

Espafia

MARIA JOSE GUTIERREZ LOPEZ
Jefa Seccion de Promocion y Difusion
MINISTERIO DE CULTURA

Espafia

AMAYA ZABALETA ROMAY
Ayudante de Bibliotecas
MINISTERIO DE CULTURA

Espafia

ELVIRA CUERVO DE JARAMILLO
Ministra de Cultura de Colombia
MINISTERIO DE CULTURA
Colombia

LUIS ARMANDO SOTO

Jefe de Gabinete de la Ministra

MINISTERIO DE CULTURA DE COLOMBIA

Colombia

RODOLFO ERNESTO BOLANOS SIERRA

Asesor Especifico

MINISTERIO DE EDUCACION GUATEMALA
Guatemala

ALEJANDRO TIANA

Secretario General de Educacion

MINISTERIO DE EDUCACION Y CIENCIA

Espafia

DANIEL FILMUS

Ministro de Educacion

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Argentina

IGNACIO HERNAIZ

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Argentina

AIDA ARANGO

Directora General Unidad de Financiamiento
MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Argentina

GUSTAVO BOMBINI

Coordinador Plan Nacional de Lectura

MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Argentina

MARGARITA EGGERS LAN

Coordinadora Nacional Campafia de Lectura
MINISTERIO DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA
Argentina

FRANCISCO ROS PERAN

Secretario de Estado de Telecomunicaciones
MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
Espafia

MONICA GONZALEZ NAVARRO

Adjunta a Direccién

NARCEA, S. A. DE EDICIONES

Espafia

ANA DE MIGUEL CARRO

Directora Gerente

NARCEA, S. A. DE EDICIONES

Esparfia

INES MIRET

Representante de Neturity

NETURITY

Espafia

CRISTINA ARMENDANO SEVESO

Directora del Observatorio de la Educacion

OEl

Espafia
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FRANCISCO JOSE PINON
Secretario General

OEl

Espafia

FLAVIA TERIGI

Consultora

OEl

Espafia

JOAQUIM ANTONIO ANTUNES EMIDIO
Director General

OMIRANTE Semanario Regional
Portugal

WILLIAMS SUAREZ

Director

OPSU

Venezuela

JESUS BADENES

Director General Grupo Planeta
PLANETA

Espafia

GABRIELA ECHEVERRIA DUCO
Editora General

PONTIFICIA UNIVERSIDAD
CATOLICA DE CHILE

Chile

ASUNCION GIL ORDONEZ
Directora de Relaciones Institucionales
PROMOMADRID

Espafia

DAVID GOMEZ

PROMOMADRID Desarrollo Internacional de Madrid, S. A.

Espafia

CARLOS ALBERTO MARTINS

Jefe Departamento Industrias Culturales
PROMOMADRID

Espafia

BELEN SANTANDER

Directora Adjunta de la Internacionalizacién
PROMOMADRID

Espafia

MARIA JESUS GONZALEZ-ESPEJO GARCIA
Directora

PROMOMADRID, Desarrollo Integral de Madrid
Espafia

JUAN ARZOZ

SANTILLANA MEXICO

México

ELSA INES PINEDA GUEVARA

Subdirectora de Medios Educativos
SECRETARIA DE EDUCACION

Colombia
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ELENA RTIZ HERNAN PUPARELI
Directora Editorial

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
México

CLAUDIA BERNALDO DE QUIROS
Gabinete de Prensa

SEGIB

Espafia

ENRIQUE IGLESIAS

Secretario General Iberoamericano
SEGIB

Espafia

TIMOTHY CHAPMAN

Consejero Delegado

SIGLO XXI DE ESPANA EDITORES, S. A.
Espafia

RAMIRO DOMINGUEZ HERNANZ
Director

SILEX EDICIONES, S. L.

Espafia

PAULO ROCCO

Presidente

SINDICATO NACIONAL DOS EDITORES DE LIVROS
Brasil

PAULO REGO

Director Ediciones Generales y Marketing
TEXTO EDITORES LDA.

Espafia

MARTA GOMEZ MATA

Jefe Ediciones Generales

TEXTO EDITORES S. L.

Espafia

ANTONI COMAS PLANAS

Director General

TIBIDABO EDICIONES, S. A.

Espafia

LUIS CARLOS DOS SANTOS VELOSO
UNIAO DOS EDITORES PORTUGUESES
TEXTO DE EDITORES

Portugal

JUAN ANTONIO MENENDEZ-PIDAL
Delegado en Espaiia

UNION LATINA

Espafia

FRANGCOIS ZUMBIEHL

Director de Cultura y Comunicacion
UNION LATINA

Francia

JUAN FELIPE CORDOBA RESTREPO
Director Editorial

UNIVERSIDAD DEL ROSARIO
Colombia

JOSE LUIS VOLPOGNI

Director Editorial

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL
Argentina

SALVADOR FERNANDEZ LOPEZ
Consejero Delegado

WOLTERS KLUWER

Espafia

JOSE MERODIO

Director de Unidad de Negocio
WOLTERS KLUWER

Espafia

ANNA MARIA CABANELLAS
Presidenta

UNION INTERNACIONAL DE EDITORES
Argentina

JORGE EDWARDS

Escritor

Chile

IVAN DIEGUEZ VAZQUEZ

Presidente

CAMARA VENEZOLANA DEL LIBRO
Venezuela

MARY GIRALDO RENGIFO

Directora

BIBLIOTECA NACIONAL DE COLOMBIA
Colombia

MOISES MELO

Presidente

CAMARA COLOMBIANA DEL LIBRO
Colombia

LORENZO GOMEZ MORIN
Subsecretario de Educacion Béasica y Normal
SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
Mexico

CONSUELO SAIZAR GUERRERO
Directora )

FONDO DE CULTURA ECONOMICA
Mexico

ANA MARIA SANCHEZ

Espafia

PAULINA URRUTIA

Ministra

CONSEJO NACIONAL DE LA CULTURA Y LAS ARTES
Chile

IVAN BLANCO

Espafia

RAQUEL COLOMER ALONSO

Espafia

MILAGROS DEL CORRAL

Espafia

BERNARDO HERNANDEZ GONZALEZ
Espafia

RAFAEL MARTINEZ ALES
Consultor

Esparfia

MAXIMILIANO MORENO GOMEZ
Espafia

JORGE APARICIO

Fotdgrafo

Esparfia

PAOLA DE LA VEGA

Organizacién Congreso

Espafia

LOLA DIAZ

Coordinadora del Congreso

Espafia

Madrid, 6 de noviembre de 2006
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